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Recomendacoes

Introducao

1.

Em conformidade com o artigo 16.°© do Regulamento (UE) n.° 1094/2010!
(Regulamento EIOPA), a EIOPA emite recomendacgdes para o setor dos seguros
a luz da saida do Reino Unido (RU) da Unido Europeia.

As presentes Recomendacdes baseiam-se na Diretiva 2009/138/CE? (Diretiva
Solvéncia II), na Diretiva (UE) 2016/973 (IDD) e nas orientacdes e outros
instrumentos relevantes da EIOPA.

As presentes Recomendagbes seguem-se a uma série de pareceres
desenvolvidos pela EIOPA para promover praticas de supervisdao consistentes
em matérias relacionadas com as consequéncias da saida do Reino Unido da
Unidao Europeia.

A saida terda lugar na data da entrada em vigor do acordo de saida ou, na falta
de tal acordo, no prazo de dois anos a contar da data de notificacao do Reino
Unido, em 30 de margo de 2019, salvo decisao de prorrogacdao do referido
prazo de dois anos.

Se o Reino Unido sair da UE sem ratificagdo do acordo de saida, o Reino Unido
torna-se um pais terceiro em 30 de margo de 2019 e as empresas de seguros
e distribuidores de seguros do Reino Unido deixam de poder exercer a atividade
nos Estados-Membros em condicdes de liberdade de estabelecimento e
liberdade de prestacao de servigos. Além disso, os distribuidores do Reino
Unido nao registados na UE27 deixam de poder exercer atividades de
distribuicdao na UE27.

A UE e o Reino Unido negociaram um projeto de acordo de saida que inclui um
periodo de transicdo apds a saida, durante o qual o Reino Unido continuaria a
fazer parte do mercado Unico. A aprovacdo do projeto de acordo de saida é
incerta neste momento. Em 13 de dezembro de 2018, o Conselho Europeu
apelou a intensificacdo dos trabalhos de preparacdo, a todos os niveis, para as
consequéncias da saida do Reino Unido, tendo em conta todos os desfechos
possiveis.*

O artigo 41.9, n.° 4, da Diretiva Solvéncia II exige que as empresas de seguros
tomem medidas razodveis para assegurar a continuidade e a regularidade do
exercicio das suas atividades, incluindo o desenvolvimento de planos de

1 Regulamento (UE) n.2 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que
cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de
Reforma), altera a Decisdo n.2 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/79/CE da Comissdo (JOL331 de
15.12.2010, p. 48)

2 Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso
a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il) (JO L 335, 17.12.2009, p.1).

3 Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Janeiro de 2016, sobre a distribuic3o
de seguros (reformulagdo) (JO L 26, de 2.2.2016, p. 19).

4 Ver conclusdes da reunido extraordinaria do Conselho Europeu (artigo 50.2) de 13 de dezembro de 2018, ponto
5 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-20022-2018-INIT/en/pdf).
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contigéncia®. Em 21 de dezembro de 2017, a EIOPA emitiu um parecers, no
qual insta as autoridades competentes a assegurarem que as empresas de
seguros, com atividade transfronteirica afetada, desenvolvam e implementem
planos de contingéncia realistas que estabelecam medidas para impedir a
atividade seguradora sem autorizagao e garantir a continuidade do servico
apos a saida do Reino Unido. As medidas que as empresas de seguros do Reino
Unido poderdao tomar incluem a transferéncia de carteiras de seguros
transfronteiricos para empresas de seguros estabelecidas na UE27 e o
estabelecimento de sucursais de paises terceiros na UE27.

8. Muitas empresas de seguros do Reino Unido, localizadas no Reino Unido ou em
Gibraltar, nomeadamente, em especial com uma consideravel atividade
transfronteirica na UE27, decidiram atuar e estdao a aplicar medidas
contingéncia. No entanto, em novembro de 2018, 124 empresas de seguros
do Reino Unido e de Gibraltar, representando 0,16 % de todo o setor dos
seguros dos 30 paises que integram o Espaco Econdmico Europeu (EEE30),
nao tinham planos de contingéncia, ou tinham planos de contingéncia
insuficientes para impedir a atividade seguradora sem autorizagdo e para
garantir a continuidade do servico apds a saida do Reino Unido’. A atividade
afetada abrange 9,1 milhdes de tomadores de seguros e 7,4 mil milhdes de
euros de responsabilidades de seguro. A maior parte da atividade (com
responsabilidades de seguro de 5,4 mil milhOes de euros) refere-se a a um
reduzido nimero de empresas de seguros nao vida no Reino Unido. Apenas 3
% dos tomadores de seguros potencialmente afetados tém contrato com
empresas de seguros de vida. A restante atividade apresenta, sobretudo,
responsabilidades de baixo valor e de curto prazo. 75 % dos contratos de
seguro em causa pertencem a carteiras com prémios médios emitidos
inferiores a 100 euros por ano. Em média, a duracdao remanescente das
responsabilidades em relacdo a 76 % dos contratos de seguro é inferior a dois
anos. Embora esta situacdao afete muitos Estados-Membros da UE27, alguns
sao mais especificamente afetados em termos do nimero de tomadores de
seguros com contrato transfronteirico em vigor.

9. As presentes Recomendacdes tém como objetivo geral promover a
convergéncia, bem como abordagens coerentes de supervisao no tratamento
das empresas de seguros e dos distribuidores de seguros do Reino Unido em
todos os Estados-Membros, estabelecendo orientacgdes relativas a aplicacao do
quadro juridico existente tendo em conta os acordos entre as contrapartes da
UE e de paises terceiros.

10. As presentes Recomendagdes aplicam-se igualmente as empresas de
seguros e aos distribuidores de seguros estabelecidos em Gibraltar.

11. As presentes Recomendacgles sao dirigidas as autoridades competentes.
N3o obstante o facto de existirem disposicoes especificas que preveem
obrigacdes a cumprir por empresas e mediadores de seguros, o presente
documento nao deve ser interpretado como impondo quaisquer requisitos
diretos a essas instituicdes financeiras. Espera-se das instituicdes financeiras

6 EIOPA’s Opinion on service continuity in insurance in light of the withdrawal of the United Kingdom from the
European Union [Parecer da EIOPA relativo a continuidade do servico no setor dos seguros a luz da saida do
Reino Unido da Unido Europeia] (EIOPA-B0S-17/389)
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gue cumpram o respetivo quadro de supervisao ou regulamentar aplicado pela
respetiva autoridade competente.

12. Se nao estiverem definidos nas presentes Recomendacdes, os termos tém
a acegao que lhes é dada nos atos juridicos mencionados na introducgao.

13. As Recomendagdes entram em vigor na data em que os Tratados se deixem
de aplicar a e no Reino Unido, nos termos do artigo 50.°, n.% 3, do Tratado da
Unidao Europeia.

Recomendacgao 1 — Objetivo geral

14. No tratamento da atividade transfronteirica das empresas de seguros do
Reino Unido, as autoridades competentes devem procurar minimizar os
prejuizos para os tomadores de seguros e para os beneficiarios, com base na
legislagao nacional e da UE aplicavel.

Recomendacao 2 - Encerramento ordenado

15. As autoridades competentes devem aplicar um regime ou um mecanismo
legais para facilitar a encerramento ordenado das atividades que se tornem
nao autorizadas, ou devem exigir as empresas de seguros que tomem
imediatamente todas as medidas necessarias para se tornarem autorizadas ao
abrigo da legislacao da Unido.

16. As autoridades competentes devem impedir que as empresas do Reino
Unido celebrem novos contratos de seguros, ou estabelecam, renovem,
prorroguem, aumentem ou retomem coberturas de seguros ao abrigo de
contratos de seguros em vigor na respetiva ordem juridica, na medida em que
essas empresas nao estejam autorizadas para essas atividades de seguros nos
termos da legislacao da Unido. Tal ndao afeta os direitos do tomador do seguro
de exercer uma opgao ou direito sobre um contrato de seguro existente para
obter os respetivos beneficios de pensao.

17.As autoridades competentes devem envidar todos os esforcos para
supervisionar a atividade transfronteirica das empresas de seguros do Reino
Unido nas respetivas jurisdigcdes. A supervisao deve incluir a supervisao da
conduta e, em cooperacao com as autoridades de supervisao do Reino Unido,
a supervisdao adequada dos aspetos prudenciais relevantes da atividade
transfronteirica, incluindo a posicao financeira da empresa do Reino Unido. A
supervisao deve assentar no risco e ter em conta a proporcionalidade.

Recomendacdo 3 - Autorizacdao de sucursais de paises terceiros

18. Em conformidade com o artigo 162.° da Diretiva Solvéncia II, as empresas
de seguros do Reino Unido podem pedir autorizacao para exercer atividade
transfronteirica através de uma sucursal num Estado-Membro e assegurar,
deste modo, que podem exercer atividade transfronteirica nesse Estado-
Membro.

19. Para avaliar se as condigOes legais de autorizacdao da sucursal estao
preenchidas, as autoridades competentes devem aplicar o principio da
proporcionalidade e ter em conta que a empresa de seguros do Reino Unido
estava sujeita aos requisitos do da Diretiva Solvéncia II, antes da saida do
Reino Unido.

4/7



20. Se tal acelerar o processo de autorizagao, as autoridades competentes
devem considerar a possibilidade de restringir a autorizacdo da sucursal até ao
encerramento da atividade existente.

Recomendacao 4 - Caducidade da autorizacao

21.Sempre que o quadro juridico de um Estado-Membro incluir disposicoes
relativas ao tratamento das empresas de seguros apds a caducidade da sua
autorizacdo, conforme prevista no artigo 144.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
Solvéncia II, a autoridade competente deve considerar a possibilidade de
aplicar destas disposicbes as empresas de seguros do Reino Unido na sua
jurisdicdo, apos a saida do Reino Unido. Nesse caso, a autoridade competente
deve envidar todos os esforcos para assegurar a aplicacdo eficaz dessas
disposicoes, em cooperagao com as autoridades de supervisao do Reino Unido.

Recomendacgao 5 - Transferéncia de carteiras

22. As autoridades competentes devem permitir a finalizacdo da transferéncia
de carteiras das empresas de seguros do Reino Unido para empresas de
seguros da UE27, na medida em que esta tenha sido iniciada antes da data da
saida. Para o efeito, as autoridades competentes deverao cooperar
estreitamente com as autoridades de supervisdao do Reino Unido, tendo em
conta os requisitos do artigo 39.° da Diretiva Solvéncia II e as disposicdes da
Seccao 4.2.1. da Decisdo do Conselho de Supervisores, relativa a colaboracao
das autoridades de supervisdao de seguros dos Estados-Membros do Espaco
Econémico Europeu, de 30 de janeiro de 2017 (EIOPA-B0S-17/014). As
autoridades competentes devem considerar iniciada uma transferéncia de
carteira, se as autoridades de supervisdo do Reino Unido |hes tiverem
notificado do inicio da transferéncia da carteira, e a empresa de seguros do
Reino Unido tiver pago a taxa de transacdao legal a(s) autoridade(s) de
supervisao do Reino Unido, e nomeado um especialista independente para a
transferéncia.

Recomendacao 6 - Alteragcdao da residéncia ou do estabelecimento
habituais do tomador de seguro

23. Sempre que o tomador de seguro com residéncia habitual ou, no caso de
uma pessoa coletiva, com estabelecimento habitual no Reino Unido, celebre
um contrato de seguro de vida com uma empresa de seguros do Reino Unido
e, posteriormente, altere a sua residéncia habitual, ou local de
estabelecimento, para um Estado-Membro da UE27, as autoridades
competentes devem ter em conta, no exercicio da sua supervisdao, que o
contrato de seguro foi celebrado no Reino Unido e que a empresa de seguros
do Reino Unido ndo prestava servicos transfronteiricos para a UE27 no ambito
deste contrato.

24. As autoridades competentes devem aplicar a mesma abordagem aos
contratos de seguro ndo vida que ndo se relacionem com edificios, ou com
edificios e o respetivo recheio, ou com veiculos.

Recomendacgao 7 - Cooperacao entre autoridades competentes

5/7



25. Sempre que uma empresa de seguros do Reino Unido tenha atividade
transfronteirica em mais do que um Estado-Membro, as autoridades
competentes desses Estados-Membros devem cooperar no que respeita a
supervisdao da atividade, especialmente, trocando as seguintes informagoes,
tendo em conta o principio da proporcionalidade:

(@) natureza e escala da atividade transfronteirica na sua jurisdicao;

(b)medidas tomadas ou previstas pela empresa para assegurar o
encerramento ordenado da atividade transfronteirica;

(c) medidas de supervisao adotadas ou, caso aplicavel, desejadas pela
autoridade competente respeitante a empresa;

(d)qualgquer questao de conduta ou solvéncia identificada respeitante a
empresa.

26. Sempre que necessario, a EIOPA pode estabelecer uma plataforma de
cooperacao para uma determinada empresa, com a participagdo das
autoridades competentes envolvidas. As autoridades competentes devem
envidar todos os esforgos para participar na plataforma.

Recomendacao 8 - Comunicagdo aos tomadores de seguros e aos
beneficiarios

27. As autoridades competentes devem informar as empresas de seguros do
Reino Unido com atividade transfronteirica no respetivo Estado-Membro da
obrigacdo de divulgar, junto dos tomadores de seguros e beneficidrios dos
contratos que sdo afetados pelos efeitos da saida do Reino Unido, as
consequéncias para os direitos e obrigagdes dos tomadores de seguros e dos
beneficidrios em relagdo a esses contratos.

28. As autoridades competentes devem retirar as empresas de seguros do
Reino Unido do registo nacional de empresas de seguros, apos a data de saida,
e informar o publico sobre o quadro juridico aplicavel a atividade
transfronteirica das empresas de seguros do Reino Unido.

Recomendacao 9 - Atividades de distribuicao

29. As autoridades competentes devem assegurar que os mediadores e
entidades do Reino Unido que pretendem continuar ou iniciar atividades de
distribuicdo para tomadores de seguros da UE27 e para os riscos da UE27,
depois da saida do Reino Unido, estejam estabelecidos e registados na UE27
em consonancia com as disposicoes relevantes da IDD (Diretiva sobre
Distribuicdo de Seguros). As autoridades competentes devem assegurar que
os mediadores que sao pessoas coletivas, e estdo estabelecidos e registados
na Unido, demonstrem um nivel adequado de substancia corporativa,
proporcional a natureza, escala e complexidade da sua atividade. Estes
mediadores ndao devem apresentar caracteristicas de uma estrutura vazia.
Além disso, os requisitos profissionais e organizacionais da IDD devem ser
satisfeitos de forma permanente.

Tal ndo prejudica o direito dos Estados-Membros introduzirem na respetiva
legislacao nacional disposicdes especiais para mediadores de paises terceiros,
na medida em que esteja garantida a igualdade de tratamento dos mediadores
no respetivo mercado.
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30. Ao avaliar se um determinado mediador ou entidade do Reino Unido esta a
exercer atividades de distribuicdao na UE, as autoridades competentes devem
ter em conta que apenas a aplicagao uniforme e coerente da IDD pode garantir
o mesmo nivel de protecdo para os consumidores e assegurar a igualdade de
condigOes na Uniao. As autoridades competentes devem assegurar que todos
os mediadores que exergam atividades de distribuicao dirigidas aos tomadores
de seguros da UE27 e aos riscos da UE27 sejam abrangidos pela IDD.

31. Para o efeito, as autoridades competentes devem avaliar qualquer modelo
de distribuicdo a luz da definicdo de atividade de distribuicao prevista na IDD.

Regras relativas ao cumprimento e a comunicacao de informacgao

32. O presente documento contém recomendacoes emitidas ao abrigo do artigo
16.9 do Regulamento da EIOPA. Nos termos do artigo 16.°, n.© 3, do
Regulamento da EIOPA, as autoridades competentes e as instituicdes
financeiras devem desenvolver todos os esforcos para dar cumprimento a
essas orientagdes e recomendagoes.

33. As autoridades competentes que deem ou tencionem dar cumprimento as
presentes Recomendacdes devem incorpora-las de forma adequada no seu
guadro regulamentar ou de supervisao.

34. As autoridades competentes devem confirmar a EIOPA se cumprem ou
pretendem cumprir as presentes Recomendagoes, indicando as razdes para o
nao cumprimento, no prazo de dois meses a contar da data de publicacao das
versodes traduzidas.

35. Na falta de uma resposta no prazo referido, as autoridades competentes
serao consideradas incumpridoras da obrigacdao de comunicagao e declaradas
como tal.

Disposicao final relativa a revisao

36. As presentes recomendagdes devem ser objeto de revisao pela EIOPA.

7/7



