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Zalecenia

Wprowadzenie

1.

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010' (zwanego dalej
~rozporzadzenie w sprawie ustanowienia EIOPA”) EIOPA niniejszym wydaje
zalecenia dla sektora ubezpieczen w Swietle wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (zwanego dalej ,Zjednoczone
Krélestwo”) z Unii Europejskiej.

. Niniejsze zalecenia oparte sg na dyrektywie 2009/138/WE? (dyrektywie

Wypfacalnos¢ II), dyrektywie (UE) 2016/973 (dyrektywie w sprawie dystrybucji
ubezpieczen) oraz na wytycznych EIOPA i innych istotnych instrumentach
EIOPA.

. Niniejsze zalecenia sg nastepstwem szeregu opinii opracowanych przez EIOPA

w celu promowania spéjnych praktyk nadzorczych w kwestiach zwigzanych z
konsekwencjami wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej.

Wystgpienie nastgpi w dniu wejscia w zycie umowy o wystgpieniu lub, w razie
gdyby do tego nie doszto, dwa lata po ztozeniu notyfikacji przez Zjednoczone
Krélestwo, w dniu 30 marca 2019 r., o ile nie zostanie podjeta decyzja o
przedtuzeniu dwuletniego okresu.

. Jezeli Zjednoczone Krélestwo wystgpi z UE bez ratyfikowania umowy o

wystgpieniu, z dniem 30 marca 2019 r. stanie sie ono panstwem trzecim, a
brytyjskie zaktady ubezpieczen i dystrybutorzy ubezpieczen utracg prawo
prowadzenia dziatalnosci w panstwach cztonkowskich w ramach swobody
przedsiebiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug. Co wiecej, brytyjscy
dystrybutorzy, ktérzy nie sa zarejestrowani w UE27, nie beda mogli
kontynuowacd dziatalnosci dystrybucyjnej w UE27.

Unia Europejska i Zjednoczone Krdlestwo prowadzity negocjacje w sprawie
projektu umowy o wystgpieniu zaktadajacego okres przejsciowy po
wystgpieniu, w ktérym Zjednoczone Krdlestwo pozostatoby czescig jednolitego
rynku. Na obecnym etapie kwestia poparcia projektu umowy o wystgpieniu
pozostaje niejasna. W dniu 13 grudnia 2018 r. Rada Europejska zaapelowata o
to, by prace stuzace osiggnieciu gotowosci na skutki wystgpienia
Zjednoczonego Krdlestwa z UE zintensyfikowa¢ na wszystkich szczeblach,
uwzgledniajgc wszelkie mozliwe scenariusze*.

. Artykut 41 ust. 4 dyrektywy Wyptacalnosc¢ II wymaga od zaktaddw ubezpieczen

podejmowania rozsadnych dziatan w celu zapewnienia ciggtosci i regularnosci

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331
z 15.12.2010, s. 48-83)

2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009r. w sprawie

podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé Il) (Dz.U. L 335
217.12.2009, s. 1-155).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji
ubezpieczen (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 26 z 2.2.2016, s. 19-59).

4 Zobacz konkluzje Rady z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej (art. 50) w dniu 13 grudnia 2018 r.,
pkt 5 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-20022-2018-INIT/pl/pdf).
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wykonywania swojej dziatalnosci, co obejmuje opracowanie planéw
awaryjnych®. W dniu 21 grudnia 2017 r. EIOPA wydafa opinies, w ktérej
wezwata wiasciwe organy do zapewnienia , aby =zaklady ubezpieczen
prowadzace dziatalno$¢ transgraniczng, na ktérg ta sytuacja ma wptyw,
opracowaty realistyczne plany awaryjne okreslajagce dziatania na rzecz
zapobiegania prowadzeniu dziatalnosci ubezpieczeniowej bez zezwolenia oraz
do zapewnienia ciggtosci ustug po wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa z Unii,
jak rowniez aby wdrazaty takie dziatania. Dziatania, na ktére mogg zdecydowac
sie brytyjskie zaklady ubezpieczenn, obejmujg przeniesienie portfeli
ubezpieczen transgranicznych do zaktadu ubezpieczen z siedzibg w UE27 oraz
utworzenie oddziatow panstwa trzeciego w UE27.

. Wiele brytyjskich zaktadéw ubezpieczen z siedzibg w Zjednoczonym Kroélestwie
lub na Gibraltarze, w szczegdlnosci prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng
na szerokg skale w UE-27, podjeto dziatania i wdraza srodki awaryjne. Niemniej
jednak wedlug stanu na listopad 2018 r. 124 zaktady ubezpieczen w
Zjednoczonym Krdlestwie i na Gibraltarze, reprezentujgce 0,16% catosci
sektora ubezpieczen EOG30, nie miato zadnych planéw awaryjnych lub byty
one niewystarczajgce, by zapobiec prowadzeniu dziatalnosci ubezpieczeniowej
bez zezwolenia i zapewni¢ ciggtos¢ ustug po wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa z Unii’. Dotknieta sytuacjqg czeS¢ sektora obejmuje
9,1 min ubezpieczajacych oraz zobowigzania z tytutu ubezpieczen na kwote
7,4 mld EUR. Wiekszos¢ dziatalnosci (ze zobowigzaniami z tytutu ubezpieczen
na kwote 5,4 mld EUR) wigze sie z garstkg zaktaddédw zapewniajgcych w
Zjednoczonym Krolestwie ubezpieczenia inne niz ubezpieczenia na zycie.
Zaledwie 3% ubezpieczajacych, na ktérych sytuacja moze mie¢ wptyw, ma
zawarte umowy z zaktadami oferujgcymi ubezpieczenia na zycie. Pozostata
cze$¢ dziatalnosci obejmuje gtdwnie zobowigzania o niskiej wartosci i
zobowigzania krotkoterminowe. Ogdlnie rzecz biorgc, 75% umoéw
ubezpieczenia, ktoérych dotyczy sytuacja, wchodzi w sktad portfeli o $rednich
sktadkach przypisanych w wysokosci nizszej niz 100 EUR rocznie. Sredni
pozostaty okres zobowigzan dla 76% umoéw ubezpieczenia wynosi mniej niz
dwa lata. Chociaz dotyczy to wielu panstw czlonkowskich UE27, niektdre sg
dotkniete w sposdb szczegdlny ze wzgledu na liczbe ubezpieczajacych z
obowigzujgca umowg transgraniczna.

. Ogdlnym celem tych zalecen jest wspieranie konwergencji i spdjnego podejscia
w zakresie nadzoru przy postepowaniu z brytyjskimi zaktadami ubezpieczen
oraz dystrybutorami w panstwach czionkowskich poprzez ustalenie wytycznych
dotyczacych stosowania istniejgcych ram prawnych dotyczacych ustalen
miedzy UE a kontrahentami spoza UE.

Niniejsze zalecenia majg zastosowanie réwniez do zaktadéw ubezpieczen i
dystrybutoréw z siedzibg na Gibraltarze.

Niniejsze zalecenia sg skierowane do wtasciwych organdéw. Bez wzgledu na
fakt, ze specjalne przepisy opisujg wymogi, ktére muszg spetnia¢ zaktady

5 Opinia EIOPA w sprawie ciggtosci ustug w sektorze ubezpieczeri w $wietle wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii Europejskiej (EIOPA’s Opinion on service continuity in insurance in light of the withdrawal of the
United Kingdom from the European Union)(EIOPA-BoS-17/389)

6 Zobacz komunikat EIOPA z dnia 5 listopada 2018 r., https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-calls-for-
immediate-action-to-ensure-service-continuity-in-cross-border-insurance-.aspx
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ubezpieczen i posrednicy ubezpieczeniowi, niniejszy dokument nie powinien
by¢ postrzegany jako dokument naktadajgacy jakiekolwiek dodatkowe wymogi
na te instytucje finansowe. Instytucje finansowe muszg postepowac zgodnie z
ramami nadzorczymi lub regulacyjnymi stosowanymi przez witasciwy im organ
krajowy.

12. Jezeli terminy nie zostaty zdefiniowane w niniejszych zaleceniach, uznaje
sie, ze majg one znaczenie nadane w aktach prawnych przywofanych we
wprowadzeniu.

13. Zalecenia obowigzujg od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym Traktaty
przestajg mieé zastosowanie do Zjednoczonego Krdélestwa i w Zjednoczonym
Krolestwie na podstawie art. 50 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Zalecenie 1 - Cel ogoéiny

14.  Wiasciwe organy w postepowaniu z dziatalnoscig transgraniczng brytyjskich
zaktadodw ubezpieczen powinny dazy¢ do zminimalizowania szkody dla
ubezpieczajacych i beneficjentdw na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa Unii i prawa krajowego.

Zalecenie 2 - Uporzadkowane zaprzestanie dzialalnosci

15. Wiasciwe organy powinny stosowa¢ ramy prawne lub mechanizm
utatwiajacy uporzadkowane zaprzestanie dziatalnosci, ktéra stata sie
niedozwolona, lub powinny wymagaé, by zaktady ubezpieczen niezwtocznie
podjety wszystkie konieczne dziatania w celu uzyskania zezwolenia na
podstawie prawa Unii.

16. Wiasciwe organy powinny zapobiec zawieraniu przez brytyjskie zaktady
nowych umow ubezpieczenia lub ustanawiania, odnawiania, rozszerzania,
zwiekszania lub wznawiania ochrony ubezpieczeniowej w ramach istniejgcych
umow ubezpieczenia w ich jurysdykcji, jezeli zakfady te nie sq upowaznione do
prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej na podstawie prawa Unii. Dzieje sie
to bez uszczerbku dla praw ubezpieczajgcego do wykonywania opcji lub prawa
do realizacji $wiadczenia emerytalnego z tytutu istniejacej umowy
ubezpieczenia.

17.Witasciwe organy powinny dotozy¢ wszelkich staran, by nadzorowad dziatalno$c
transgraniczng brytyjskich zaktaddéw ubezpieczen w ich jurysdykcji. Nadzér
powinien obejmowac sprawowanie nadzoru oraz - we wspotpracy z organami
nadzoru w Zjednoczonym Krolestwie — stosowny nadzér nad odpowiednimi
aspektami ostroznosciowymi dziatalnosci transgranicznej, w tym sytuacjq
finansowg zaktadu brytyjskiego. Nadzér powinien opierac sie na analizie ryzyka
i uwzglednia¢ proporcjonalnosé.

Zalecenie 3 - Zezwolenie dla oddziatéw panstw trzecich

18. Zgodnie z art. 162 dyrektywy Wyptacalnos¢ II brytyjskie zakfady
ubezpieczen mogqg dazy¢ do uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
transgranicznej przez oddziat w panstwie cztonkowskim, a przez to zapewnic
sobie mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci transgranicznej w danym panstwie
cztonkowskim.
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19. Dokonujgc oceny, czy spetniono warunki prawne dla uzyskania zezwolenia
dla takiego oddziatu, wilasciwe organy powinny zastosowaé zasade
proporcjonalnosci i uwzgledniaé, ze brytyjski zakifad ubezpieczen podlegat
wymogom Wyptacalnos¢ II przed wystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa z
Unii.

20. Tam, gdzie przyspieszytoby to procedure uzyskania zezwolenia, wtasciwe
organy powinny rozwazy¢ ograniczenie zezwolenia dla oddziatu do wygaszania
istniejacej dziatalnosci.

Zalecenie 4 - Wygasniecie waznosci zezwolenia

21.)Jezeli ramy prawne w panstwie cztonkowskim obejmujg przepisy o
postepowaniu z zaktadami ubezpieczen po wygasnieciu waznosci zezwolenia, o
ktérym mowa w art. 144 ust. 1 lit. a) dyrektywy Wyptacalnos¢ II, wiasciwy
organ po wystgpieniu Zjednoczonego Krdélestwa z Unii powinien rozwazyc
stosowanie tych przepisbw w ramach swojej jurysdykcji do brytyjskich
zaktadéw ubezpieczen. W takiej sytuacji wiasciwy organ powinien dotozy¢
staran w celu zapewnienia skutecznego egzekwowania tych przepiséw we
wspotpracy z organami nadzoru w Zjednoczonym Krélestwie.

Zalecenie 5 - Przenoszenie portfeli

22. Wiasciwe organy powinny umozliwi¢ finalizacje przeniesien portfeli z
brytyjskich zaktaddéw ubezpieczen do zaktadow ubezpieczen w UE27, pod
warunkiem, ze proces rozpoczgt sie przed datg wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii. W tym celu wiasciwe organy powinny Scisle wspotpracowac z
organami nadzoru w Zjednoczonym Krolestwie, biorgc pod uwage wymogi
art. 39 dyrektywy Wyptacalnos¢ II oraz przepisy sekcji 4.2.1 decyzji Rady
Organow Nadzoru w sprawie wspotpracy organdéw nadzoru ubezpieczeniowego
panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego z dnia 30
stycznia 2017 r. (EIOPA-B0S-17/014). Wiasciwe organy powinny uznawac
przenoszenie portfela za rozpoczete, gdy brytyjskie organy nadzoru
powiadomity je o rozpoczeciu przenoszenia portfela, a brytyjski zakiad
ubezpieczen zaptacit urzedowi nadzoru w Zjednoczonym Krodlestwie
regulacyjng optate transakcyjng i powofat niezaleznego eksperta ds.
przeniesienia.

Zalecenie 6 - Zmiana miejsca zwykiego pobytu Ilub siedziby
ubezpieczajacego

23. Jezeli ubezpieczajacy posiadajacy miejsce zwykiego pobytu Ilub w
przypadku osdb prawnych - siedzibe - w Zjednoczonym Krélestwie zawart
umowe ubezpieczenia na zycie z brytyjskim zaktadem ubezpieczen, a nastepnie
zmienit miejsce zwyktego pobytu lub siedzibe na panstwo cztonkowskie UE27,
wiasciwe organy powinny uwzgledni¢ w przegladzie nadzorczym, ze umowa
ubezpieczenia zostata zawarta w Zjednoczonym Krolestwie, a brytyjski zaktad
ubezpieczen w odniesieniu do tej umowy nie $wiadczyt ustug transgranicznych.

24. Wiasciwe organy powinny stosowac takie samo podejscie w przypadku
umdéw na ubezpieczenia inne niz ubezpieczenie na zycie, ktére nie majg
zwigzku z budynkami lub budynkami i ich wyposazeniem, lub pojazdami.
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Zalecenie 7 — Wspolpraca wlasciwych organéw

25. Jezeli brytyjski zaktad ubezpieczen prowadzi dziatalno$¢ transgraniczng w
wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, witasciwe organy tych panstw
cztonkowskich powinny, majac przy tym na uwadze zasade proporcjonalnosci,
wspotpracowaé przy nadzorowaniu takiej dziatalnosci, w szczegdlnosci w
drodze wymiany nastepujacych informacji:

a) charakter i skala dziatalnosci transgranicznej w ich jurysdykcji;

b) dziatania podejmowane Iub planowane przez zakiad w celu
zapewnienia uporzadkowanego wygaszania dziatalnosci
transgranicznej;

c) dziatania w zakresie nadzoru podjete Ilub, w stosownych
przypadkach, zamierzone przez wiasciwy organ w odniesieniu do
zaktadu;

d) wszelkie problemy zwigzane z postepowaniem lub wyptacalnoscig
stwierdzone w odniesieniu do zaktadu.

26. W razie koniecznosci EIOPA moze ustanowi¢ platforme wspotpracy dla
konkretnego zaktadu, angazujac w nig zainteresowane wfasciwe organy.
Wiasciwe organy powinny dotozy¢ staran, by uczestniczy¢ w takiej platformie.

Zalecenie 8 - Komunikowanie sie z ubezpieczajacymi i beneficjentami

27. Wiasciwe organy powinny poinformowac brytyjskie zaktady ubezpieczen
prowadzace dziatalno$¢ transgraniczng w ich panstwach cztonkowskich o
wymogu ujawnienia ubezpieczajgcym i beneficjentom z tytutu umoéw, na ktore
to umowy majg wptyw konsekwencje wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z
Unii Europejskiej, informacji o konsekwencjach dla praw i obowigzkéw
ubezpieczajacych i beneficjentéw w odniesieniu do tych uméw.

28. Witasciwe organy powinny usunaC brytyjskie zakfady ubezpieczen z
krajowego rejestru zaktadéw ubezpieczen z dniem wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii i poinformowacd opinie publiczng o ramach prawnych majacych
zastosowanie do dziatalnosci transgranicznej brytyjskich  zaktadow
ubezpieczen.

Zalecenie 9 - Dziatalnosc¢ dystrybucyjna

29. Wiasciwe organy powinny zapewni¢, aby brytyjscy posrednicy i podmioty,
ktore zamierzajg kontynuowac lub rozpocza¢ dziatalnos$¢ dystrybucyjng na
rzecz ubezpieczajacych z UE27 i w odniesieniu do ryzyka w UE27 po
wystgpieniu Zjednoczonego Krdélestwa =z Unii, miaty siedzibe i byty
zarejestrowane w UE27 zgodnie z odpowiednimi przepisami dyrektywy w
sprawie dystrybucji ubezpieczen. Witasciwe organy powinny dopilnowac, aby
posrednicy bedacy osobami prawnymi, posiadajacy siedzibe i zarejestrowani w
Unii, wykazali sie odpowiednim poziomem organizacji korporacyjnej,
proporcjonalnej wzgledem charakteru, skali i ztozonosci ich dziatalnosci.
Posrednicy ci nie powinni nosi¢ znamion tzw. firm-wydmuszek. Co wiecej, w
sposdb cigglty spetnione musza by¢ wymogi zawodowe i organizacyjne
dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen.

Dzieje sie to z zastrzezeniem prawa panstw cztonkowskich do wprowadzenia
do prawa krajowego szczegdlnych przepiséw odnoszacych sie do posrednikéw
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z panstw trzecich, pod warunkiem iz zagwarantowane zostanie réwne
traktowanie posrednikéw na danym rynku.

30. Przy ocenie, czy konkretny brytyjski posrednik lub podmiot oferuje
dziatalnos¢ dystrybucyjng w UE, wtasciwe organy powinny uwzglednic¢, ze tylko
spéjne i jednolite stosowanie dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen
moze zagwarantowac taki sam poziom ochrony konsumentéw i zapewni¢ réwne
warunki dziatania w Unii. Wfasciwe organy powinny dopilnowaé, aby wszyscy
posrednicy prowadzacy dziatalnos¢ dystrybucyjng, ktdéra jest ukierunkowana
na ubezpieczajacych z UE27 i ryzyko w UE27, wchodzity w zakres dyrektywy w
sprawie dystrybucji ubezpieczen.

31. W tym celu wiasciwe organy powinny ocenia¢ wszelkie modele dystrybucji
wzgledem definicji dziatalnosci dystrybucyjnej przewidzianej w dyrektywie w
sprawie dystrybucji ubezpieczen.

Zasady dotyczace zgodnosci z przepisami i sprawozdawczosci

32. Niniejszy dokument zawiera zalecenia wydane na mocy art. 16
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia EIOPA. Zgodnie z art. 16 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia EIOPA wiasciwe organy i instytucje
finansowe doktadajg wszelkich staran, aby zastosowac sie do wytycznych i
zalecen.

33. Witasciwe organy, ktére stosujg sie lub zamierzajq zastosowal sie do
niniejszych zalecen, powinny odpowiednio wiaczy¢ je do swoich ram
regulacyjnych lub nadzorczych.

34. Wiasciwe organy informujg EIOPA, czy stosujg sie lub zamierzajg
zastosowac sie do niniejszych zalecen, podajgc powody niezastosowania sie do
nich, w terminie dwdch miesiecy od daty publikacji ich przettumaczonych
wersji.

35. W razie braku odpowiedzi w powyzszym terminie uznaje sie, ze witasciwe
organy nie stosujg sie do wymogow sprawozdawczosci i zostanie to zgtoszone.

Postanowienie koncowe dotyczace przegladu
36. Niniejsze zalecenia beda poddawane przegladowi przez EIOPA.
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