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Pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi plni v hospodafstvi vyznamnou Ulohu.
Pojistovnictvi, jehoZ aktiva pfedstavuji pies dvé tretiny HDP Evropské unie’, je vyznamnou
soucasti financniho odvétvi, ktera prispiva k hospodadiskému rastu a financni stabilité tim, ze
prebird rizika a mobilizuje Uspory. Stejné dalezité je i zaméstnanecké penzijni pojisténi, které
nejen pfispivd k hospodaiskému ristu, ale zaroven chrani pfed rizikem chudoby v dichodu.
Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) byl zfizen v
roce 2011 jako nezavisly evropsky organ dohledu, jehoz zakladni povinnosti zahrnuji podporu
stability finan¢niho systému, zajistovani transparentnosti trhd a finan¢nich produkt( a ochranu
pojistnikd, G€astnik( penzijnich systému a opravnénych osob. Vyrocni zprdva orgdnu EIOPA za
rok 2015 popisuje hlavni Gspéchy organu a poskytuje informace o fizeni zdrojQ, jez mu byly
pridéleny pro plnéni jeho cild.

Vyrocni zprava organu EIOPA za rok 2015 popisuje hlavni Gspéchy orgdnu pfi pInéni cilG:
posilovat ochranu spotiebitelq,
poskytovat kvalitni a véasnou requlaci,
zajistovat sblizovani, jednotnost a kvalitu dohledu,
podporovat financni stabilitu a

rozvijet se jako moderni a kompetentni organ.

Vyrocni zprdva dale poskytuje informace o fizeni zdrojd orgdnu EIOPA, jez mu byly pro splnéni
uvedenych cila pridéleny.

T Zhruba 70 % v roce 2014 - zdroj: Statistiky Eurostatu a organu EIOPA tykajici se zajisténi a pojisténi v EU/EHP
https://eiopa.europa.eu/financial-stability-crisis-prevention/financial-stability/statistics

INFORMACNI RAMECEK: Pét nejvétsich dspécha v roce 2015

Dokonceni jednotného souboru pravidel v oblasti pojistovnictvi: vypracovani druhého
souboru provadécich technickych norem a pokyna ke smérnici Solventnost I1.

Provddeéni dohledu: vypracovani nového strategického pristupu ke komplexnimu
ramci zaloZzenému na rizicich a prevenci pro provadéni dohledu nad podniky a prvniho
tematického prezkumu pojisténi mobilnich telefond.

Provddéni procesu a metodiky mési¢niho zvefejiiovani bezrizikovych sazeb, které pozaduje
smeérnice Solventnost II.

Celoevropsky osobni penzijni produkt (PEPP): orgdn EIOPA ve svém konzulta¢nim
dokumentu nastinil koncepci pozadavkd pro vytvoieni PPEP.

Prezkum rozvah a zdtéZovy test rumunského pojistovnictvi.

Posilovani ochrany spotiebitel

Dllezitou udalosti v oblasti ochrany spotiebiteli bylo prijeti nového strategického
piistupu ke komplexnimu rémci zalozenému na rizicich a prevenci pro provddéni dohledu
nad podnikatelskou cinnosti. Jednd se o Ustfedni ndstroj pro feseni rizik spojenych s
podnikatelskou €innosti na Grovni EU, ktery bude zaloZeny na fddném pochopeni chovéni
spotiebitel, proporcionalité a vcasném predviddani rizik v oblasti podnikatelské ¢innosti a
prevenci poskozovani spotiebiteld v celé Unii. Ustiednim prvkem strategie jsou ,tematické
pfezkumy”. Byl proveden pilotni pfezkum, ktery se zaméfil na analyzu pojisténi mobilnich
telefonud. Za Gcelem lepsiho uplatnéni svych pravomoci zasahovat do pojistnych produkta
s investi¢ni slozkou zaved| orgdn EIOPA v roce 2015 ukazatele, které stanovi, zda je zdsah
orgdnu nutny ¢i nikoli.

Orgdn EIOPA pokracoval ve své Cinnosti zaméfené na feseni stietu zajmu pii pfimém nebo
zprostiedkovaném prodeji pojistnych produktd s investicni slozkou, a to prostfednictvim
odborného poradenstvi Komisi s doporucenimi k politikdm, jak tento problém identifikovat
a fesit. Organ EIOPA vedl meziodvétvovou Cinnost zaméfenou na sestavovani kli€ovych
informaci pro investory, které vyzaduje nafizeni o strukturovanych retailovych investicnich
produktech a pojistnych produktech s investi¢ni slozkou. V prvni poloviné roku 2015
probéhly dvé vefejné konzultace. V ramci jedné z nich byly identifikovdny optimalni modely
pro poskytovani informaci zpGsobem pfivétivym pro spotiebitele, druhd konzultace byla
zameéfena na stanoveni produktovych rizik, vykonnosti a ndkladd. Na spotiebitelich byly
rovnéz testovany modely pro poskytovani klicovych informaci pro investory. Na podzim
roku 2015 byla dale zahdjena vefejnd konzultace o znéni ndvrhu regula¢nich technickych
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norem o klicovych informacich pro investory tykajicich se strukturovanych retailovych
investi¢nich produktd a pojistnych produktu s investi¢ni slozkou. V oblasti zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi orgdn EIOPA vypracoval zprdvy o informacich o nédkladech a vydajich
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi poskytnutych pred zavedenim prispévkové
definovaného systému a v jeho ndsledujicich fazich a o investi¢nich moznostech ucastnika
tohoto systému, v nichZ upozornoval na problémy, které je nutné fesit, aby bylo zajisténo
acinné rozhodovani o penzijnim planu.

Poskytovani kvalitni a v€asné regulace

Hlavnim Gspéchem orgdnu EIOPA od jeho zfizeni bylo v roce 2015 dokonceni jednotného
souboru pravidel v oblasti pojistovnictvi. Vypracovéni druhého souboru provadécich
technickych norem a pokyni ke smérnici Solventnost Il nezbytnych pro jednotné a soudriné
uplatnovani smérnice od ledna 2016 uzavielo program organu pro tvorbu pravnich predpist v
souvislosti se smérnici Solventnost II. Poté se pozornost presunula na piipravu na monitorovani
provadeni a dalsi posilovani jednotnosti dohledu.

Orgdn se téz pfipravoval na plnéni dalSiho vyznamného ukolu v souladu se smérnici
Solventnost II, a sice pravidelné mésicni zvefejiovani bezrizikové Grokové miry. Struktura
bezrizikové Urokové miry a jeji pravy do velké miry urcuji hodnotu technickych rezerv, které
musi podniky vytvofit, aby splnily své povinnosti v oblasti pojisténi a zajisténi, a uruji tudiz i
vysi dostupného kapitdlu na pokryti solventnostniho kapitdlového pozadavku.

0rgan EIOPA rovnéz prispél k Gvaham Evropské komise ohledné Glohy pojisténi v investicich
do infrastruktury, kdy navrhl spolehliva kritéria pro ur¢ovani zpGsobilych infrastrukturnich
projektd. Kapitalové pozadavky tykajici se rizik spojenych s investovanim do zpusobilych
infrastrukturnich projektt byly peclivé stanoveny ve vztahu ke kazdému riziku, coz vedlo k
vytvofeni odlisnych postupl. Aby pojistovny mohly tyto postupy vyuZivat, budou muset v
ramci Gcinného fizeni rizik této komplexni a heterogenni tfidy aktiv provddét dostatecnou
hloubkovou kontrolu. Investice do infrastruktury by pro pojistovnictvi mohly byt velmi dilezité,
protoZe vzhledem ke své dlouhodobé povaze mohou byt vhodnym vyvazenim dlouhodobych
zdvazkl a zarovet mohou zvétSovat rozmanitost portfolia a byt zakladem pro udrzitelny rist
pro Sirsi hospodafstvi.

Orgdn EIOPA aktivné pGsobil i na mezinarodni scéné a pfispival k ¢cinnosti Mezinarodni asociace
dozort v pojistovnictvi z hlediska pokroku pfi vyvoji zékladntho kapitdlového poZadavku,
prisnéjsiho kapitdlového poZadavku na schopnost absorbovat ztrdtu a mezindrodnich
kapitdlovych standardd, a to vse s cilem podporovat zajisténi rovnych podminek na
mezindrodni Grovni.

Orgadn dale pokrocil i pfi vyvoji pravnich pfedpisi upravujicich zaméstnanecké penzijni
pojisténi v podobé navrhu smérnice o institucich zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
(IZPP) 1. V oblasti osobnich dichodd organ EIOPA doséhl vyznamného pokroku plnénim vyzvy
k poddni doporuceni (kterou schvdlila rada orgdnu dohledu orgdnu EIOPA v lednu 2016) a
vypracovanim koncepce celoevropského osobnfho penzijniho produktu (PEPP), ktery bude
zékladem pro 2. rezim. Tato prace muaze zmeénit dynamiku trhu osobnich dichodu v EU a
vyznamné tak prispét k unii kapitalovych trha. Zprava o vyvoji na trhu a prvni celoevropsky
rejstiik instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi poskytuji prehled situace v oblasti
penzijniho pojisténi v EU.

Zajistovani sblizovéni, jednotnosti a kvality dohledu

V rdmci svého Gsili 0 zvySovani kvality a jednotnosti dohledu v celé EU se organ EIOPA G¢astnil
dvoustrannych jedndani, poskytoval zpétnou vazbu pfislusnym vnitrostdtnim organim,
aktivné se zapojoval do c¢innosti kolegii dohledu, poskytoval ndstroje a poradenstvi v oblasti
pouzivani internich model(, zajistoval odbornou pfipravu a vytvarel infrastrukturu a systémy
pro shromazdovani a sdileni informaci.

V roce 2015 tym dohledu orgdnu EIOPA uskutecnil 19 dvoustrannych ndvstév vnitrostatnich
prislusnych organ(, v rdmci nichz poskytoval zpétnou vazbu tykajici se pfiprav na provadeéni
smeérnice Solventnost Il, vnitrostatnich postupd ramce pro posuzovani rizik a postup( a priorit
v oblasti dohledu. Diky tomu vnitrostatni pfislusné orgdny ziskaly podporu pfi feSeni zjisténych
piekdzek pro vytvareni spolecné kultury dohledu, kterou prosazuje smeérnice Solventnost
Il. Tym té7 spolupfedsedal fidicimu vyboru, ktery mél na starosti fizeni pfezkumu rozvah a
zé4té7ového testu rumunského pojistovnictvi, které predstavuje pies 80 % rumunského trhu.
0bé provérky byly dokonceny v Cervenci 2015 zvefejnénim zprdvy o podstatnych zménach
rozvah a odpovidajicich obezfetnostnich ukazateld u fady pojistoven, nasledovanych fadou
opatieni v oblasti dohledu. Prok3azalo se, Ze uvedend provérka je divéryhodna, a je zasadni
pro zvyseni ochrany spotiebitel( a divéry v rumunské pojistovnictvi.

Pokracujici aktivni G€ast orgdnu EIOPA v kolegiich a koordinace jejich ¢innosti prispéla ke
zlepSeni jednotnosti debat v ramci kolegqii a jejich fungovani. V roce 2015 tym pro kolegia
organu EIOPA koordinoval podpis dohod o koordinaci véemi kolegii. Dohody o koordinaci
stanovi poZadavky na vyménu informaci a upravuji tlohy a povinnosti ¢lend.




Shrnuti

V rdmci spole¢ného piistupu dohledu k posuzovéni solventnosti pojistovacich skupin
pusobicich v ,rovnocennych” zemich organ EIOPA zvefejnil stanovisko Opinion on group
solvency calculation in the context of equivalence [Stanovisko k ur¢eni solventnosti skupin v
rovnocenné situaci]. Stanovisko uvdadi fadu postupu v oblasti dohledu tykajicich se posuzovani
dostupnosti pouzitelného kapitdlu na drovni skupiny a usiluje o zabezpeceni jednotnych
postupl a praxe. V oblasti internich modelG orgdn EIOPA rovnéZ vydal véasné stanovisko
Opinion on the preparation of Internal Model application [Stanovisko k pfipravé na pouzivani
internich modeld], v némiZ se zabyval tfemi oblastmi, kde by rozdily zpGsobily nejednotné
modelovani rizik. Hlavni doporuceni stanoviska zni, Ze by vnitrostatni pfislusné organy meély
pozadovat, aby interni modely dostatecné zohledfovaly rizika spojena se statnimi expozicemi.
Orgdn EIOPA rovnéz uspoiadal 21 seminaid odborné piipravy zaméfenych na duleZita témata,
kterd byla pfi konzultacich s vnitrostatnimi pfislusnymi orgdny oznacena jako prioritni oblasti
v ramci pfipravy na uplatnovani smérnice Solventnost Il.

0rgan EIOPA pokracoval v praci na piirucce pro dohled s cilem vytvofit soubor osvédeenych
postupud dohledu v raznych oblastech smérnice Solventnost Il. V roce 2015 byla vypracovana
doporuceni pro organy dohledu tykajici se vytvofeni ramcd pro posuzovani rizik a jejich
dohledu nad klicovymi oblastmi vcetné spravy, vlastniho posouzeni rizik a solventnosti
(ORSA), investicni politiky, stanoveni rezerv Zivotniho a neZivotniho pojisténi, skupinového
dohledu a internich modelu.

Na zakladé cinnosti orgdnu EIOPA v oblasti harmonizace ohlasovacich pozadavk( v souladu
se smeérnici Solventnost Il byla vytvofena infrastruktura pro shromazdovdni, spravovani,
zpracovavani a sdileni informaci. Prvni shromaZdovéni vyro¢nich samostatnych a skupinovych
zprdv probéhlo v pfipravném rezimu v centralnim archivu orgdnu EIOPA. Dalsi verze taxonomif
ohladovacich postupt nyni umozni plné ohlasovéni v rdmci smérnice Solventnost Il a
spliuji dopliujici pozadavky Evropské centrdlni banky, pricemz zajistuji, aby informace byly
poskytovany ve spravném formdtu a snizZila se tak zatéz vnitrostatnich pfislusnych orgdna
a odvétvi. S cilem dale snizovat z3téZ spojenou s ohlasovdnim, a to zejména u malych a
stfednich podnikd, organ EIOPA rovnéz vytvoril néstroj pro podniky (T4U, z angl. Tool for
Undertakings), ktery by mélo vyuzit odhadem 1200 podnikl po celé EU.

Podpora finan¢nf stability

0rgan EIOPA ddle rozvijel své techniky a néstroje s cilem lépe vyuZzivat dostupné informace pro
rozhodovani o novych vyvojich a rizicich na trzich na podporu financniho dohledu. Preventivni
dohled vychazi z predvidani rizik a zajisténi, aby opatieni na jejich zmirnéni ¢i eliminaci byla
pfijimana prfedem. Organ EIOPA pokracuje v poskytovani svych hlavnich produktd (napf. zpravy
o financni stabilité a pfehledu ukazatelu rizik) s cilem zajistit, aby hlavni rozhodovaci organy
mely k dispozici uceleny prehled rizik a zranitelnych mist. V roce 2015 subjekty v odvétvi
pojistovnictvi stale vice vyuZivaly produkty orgdnu EIOPA jako hlavni zdroje pfi posuzovani rizik.

V souladu se svym zfizovacim nafizenim organ EIOPA téz proved| prvni celoevropsky zétéZovy
test v odvétvi zaméstnaneckého penzijniho pojidténi. Cilem bylo ziskat uceleny piehled
heterogenni situace v oblasti zaméstnaneckého penzijniho pojisténi v Evropé, otestovat
odolnost davkové definovanych a hybridnich ddchodovych systémd viaci nepfiznivym
trznim scéndiim a prodlouzeni primérné délky Zivota, zjistit potencidlni zranitelnd mista
prispévkové definovanych systéma a odhalit oblasti, na néz by se mél dohled vice zaméfit.
Testu se zucastnilo sedmndct zemi Evropského hospodaiského prostoru s vyznamnym
odvétvim zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, coz predstavuje aktiva presahujici 500
miliond EUR. Vysledky ukdzaly, Ze dlouhé obdobi nizkych urokovych sazeb v budoucnosti
pfinese znacné potize z hlediska odolnosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi v
davkoveé definovanych systémech (viz informacni rédmecek).

INFORMACNI RAMECEK: Vysledky prvniho celoevropského zatézového testu v odvétvi
zamestnaneckého penzijniho pojisténi
Dlouhé obdobi nizkych urokovych sazeb v budoucnosti pfinese znacné potize z hlediska

odolnosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi v davkové definovanych
systémech.

Instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi jsou relativné odolnéjsi vici prodluzovani
primeérné délky Zivota nez vuci nepfiznivym trznim scénaiam.

Pohlcovéni téchto otfesi do zna¢né miry zavisi na tom, kolik ¢asu je na realizaci zavazka,
a na zavedenych mechanismech pro zmirfiovani a obnovu v jednotlivych zemich.

Vysledky zdvainych zdtéZovych scéndil, které byly uplatnény, odhalily fadu rizik a
zranitelnych mist, jimZz by instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a organy
dohledu meély vénovat diikladnou pozornost.
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Pokracujici nizké urokové sazby v odvétvi pojistovnictvi, které dokonce klesly i pod hodnotu
scéndie zatéZového testu v roce 2014, zvysily naléhavou potiebu pfijeti opatieni v oblasti
dohledu a pripravenosti na feseni krizovych situaci. V reakci na to organ EIOPA aktivné provadél
doporuceni zatéZzového testu ve spoluprdci s vnitrostatnimi pfislusnymi orgdny, pricemz se
zamefil na vysledky zatézového testu specifické pro jednotlivé zemé a skupiny a zintenzivnil
pripravy na feseni krizi. Orgdn EIOPA téZ zvefejnil stanovisko Opinion on Sound Principles
for Crisis Prevention, Management and Resolution Preparedness of National Competent
Authorities [Stanovisko k fadnym zdsadam pro prevenci krizi, jejich fizeni a pripravenost
vnitrostatnich pfislusnych organt k jejich feSeni]. Aby organ EIOPA zajistil jednotnost a
vhodnost zmén rdmci prevence, fizeni a feSeni krizi, vypracoval 14 zdsad, které by mély
zohlednit vnitrostatni prislusné organy. Uvedené stanovisko pfispiva k vytvoreni silného a
jednotného systému pro prevenci a fizeni financ¢nich krizi v EU.




