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General Comment

When the IORP Directive (2003/41/EG) currently in force was implemented into Swedish
law Swedish “Pensionsstiftelser” were incorrectly classified as IORP:s.

This mistake was, and still is, very obvious to anyone that knows how a Swedish
Pensionsstiftelse operates and is functioning. The most important element is that a
Swedish Pensionsstiftelse is by law prohibited to carry any form of pension obligation on
its balance sheet. The employer is solely responsible for the pension obligations and the
Pensionsstiftelse, voluntarily founded by the employer, has a function as a pledge in case
of the employer’s insolvency.
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In addition there are other criteria in the Directive which are not fulfilled by a
Pensionsstiftelse.

Hence, we are in the firm conviction that a Swedish Pensionsstiftelse is not to be
considered as an IORP and consequently is not to be affected by the proposed IORP II.
This means we don’t have any other comments on the QIS IORP II.

In order to penetrate f the motives for and how the IORP Directive was implementation in
Swedish law SPFA conducted a study which is quoted below (in Swedish).

Svenska tryggandestiftelser ar inte
tjanstepensionsinstitut:

- parent formella grunder, eftersom tjanstepensionsdirektivets rekvisit inte &r
uppfyllda, och

- pagrund av att det i tjanstepensionsdirektivet efterstravade
konsumentskyddsintresset av formanstagare saknas, speciellt fér den
dvervagande volymen av pensionsataganden dar pensionsatagandena har krav
pd att kreditférsakring eller annan sakerhet finns
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Inledning och slutsats

SPFA ar en férening vars medlemmar utgdrs av svenska tryggandestiftelser och har till
uppgift att tillvarata medlemmarnas intressen i olika sammanhang. SPFAs medlemmar
anser att ett betydande antal svenska tryggandestiftelser felaktigt kommit att omfattas av
Europaparlamentet och radets direktiv 2003/41/EG (tjanstepensionsdirektivet) genom den
svenska genomférandelagstiftningen. SPFA har gatt igenom lagstiftningsarbetet for att
kontrollera om det svenska tryggandesystemet darvid blivit ratt uppfattat och beskrivet i
alla delar. Detta dokument utgdr resultatet av den genomgangen och innehaller SPFAs
kommentarer och tillrdttaldgganden av argumentation och beskrivning i olika delar av
lagstiftningsarbetet. | detta dokument anvéander vi begreppet tryggandestiftelse (ibland
aven bendmnda “realstiftelse”) avseende SPFAs medlemmar, som vi anser vara felaktigt
kategoriserade som tjanstepensionsinstitut, fér att markera att dessa inte har nagonting
med pensionsataganden att gora.

Som framgéar nedan har det férekommit ett antal felaktiga uppgifter och antaganden i

férarbetena till den svenska lagstiftningen om genomférandet av tjanstepensionsdirektivet.

Ytterst verkar den svenske lagstiftaren falla tillbaka pa diskussioner som den svenska
regeringens representanter fért med kommissionen om tolkningen av direktivets artikel 6
och att kommissionen forklarat att svenska tryggandestiftelser uppfyller férutsattningarna i
artikel 6. Detta trots att sddana stiftelser enligt den strikta ordalydelsen i artikel 6 endast
uppfyller tva av fem uppstallda rekvisit. Vad som férevarit under diskussionerna med
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kommissionen framgar inte. Det kan dock inte uteslutas att kommissionen bibringats en
felaktig uppfattning av hur de svenska tryggandestiftelserna ar uppbyggda och fungerar.
Det maste antas att kommissionens tolkning av tjanstepensionsdirektivet inte kan anses
sta 6ver direktivets ordalydelse vilket bér leda till att det gors en férnyad prévning av den
svenska lagstiftaren och att den svenska lagstiftningen déarefter justeras. | samband
harmed kan &ven missuppfattningar hos kommissionen undanréjas. SPFA erbjuder sig att
stalla sin kunskap till férfogande och medverka i en sadan éversyn.

Vi vill ockséa sarskilt patala och vi anser det anmarkningsvart att tryggandestiftelser
ansetts vara tjanstepensionsinstitut medan tyska sa kallade CTA (Contractual Trust
Arrangements), vilka i allt vasentligt har en liknade uppbyggnad och funktion som svenska
tryggandestiftelser, inte anses vara tjanstepensionsinstitut.

1. Tjanstepensionsdirektivet

Tjanstepensionsdirektivet, Art 6, lyder (var numrering):
"I detta direktiv avses med
a) tjdnstepensionsinstitut eller institut. ett institut som, oavsett dess rattsliga form,
(1) férvaltar fonderade medel och som &r
(2) etablerat oberoende av uppdragsgivande féretag eller branschorganisation
utifran syftet att
(3) tillhandahalla pensionsférmaner i samband med yrkesutévning
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(4) pa grundval av en éverenskommelse eller ett avtal som slutits
— enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare
eller deras respektive féretradare, eller

— med egenféretagare i enlighet med lagstiftningen i hem och
vardmedlemsstaten och

(5) som bedriver verksamheter som direkt féranleds av dessa.”

For att svenska tryggandestiftelser ska anses vara tjanstepensionsinstitut menar SPFA att
alla fem rekvisit i Art 6 maste vara uppfyllda. Enligt SPFAs uppfattning uppfyller svenska
tryggandestiftelsers verksamhet respektive svenska arbetsgivares utfastelser om pension

endast punkterna (1) och (4).

Punkten (2) uppfylls inte eftersom arbetsgivaren, efter medgivande fran relevant
Lansstyrelse kan "aterféra” tidigare till stiftelse avsatta medel och eventuell i stiftelse
ackumulerad avkastning och trygga sin utféstelse (i) genom att ta upp utfastelsen som en
post i balansrédkningen under "Avsatt till pensioner” eller (ii) genom premielésning och
darpa féljande gottgdrelse ur stiftelsen. Inkomsskattelagen, (28 kap. 17 § ) tar ocksa

explicit upp méjligheten med sa kallat byte av tryggandeform.

Punkten (3) uppfylls inte eftersom tryggandestiftelser enligt lag ar férhindrade att stélla ut

nagra som helst pensionsléften.
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Punkten (5) uppfylls inte eftersom tryggandestiftelsers verksamhet inte bedrivs som en
direkt f6ljd av avtal under punkten (4) utan som ett fritt val av arbetsgivaren . Det finns inte
ett krav pa att en tryggandestiftelse skall bildas och det finns alternativa metoder fér
stallande av pant (se nedan kommentar till SOU 2004:101).

| bilaga 1 Iamnas en kortfattad beskrivning av tyska CTA som vad vi férstar uppfyller
rekvisiten (1), (2) och (4), dvs ett rekvisit mer an tryggandestiftelser. Tyska CTA ar dock

inte tjanstepensionsinstitut.

2. SOU 2004:101 Genomforande av tjanstepensionsdirektivet

Pa sidan 145 i SOU 2004:101 star det f6éljande (kursivering tillagd):

"Genom att stiftelsealternativet inte innehaller nagra foérsakringsinslag skiljer sig
verksamheten i en stiftelse vasentligt fran den i en tjanstepensionskassa. Eftersom medel
genom avsattning till

stiftelse fonderas i en separat juridisk person och syftet med avséttningarna ar att

tillhandahdlla tidnstepension ar dock aven pensionsstiftelserna enligt direktivets

ordalydelse att beteckna som ett tjanstepensionsinstitut. Direktivet slar fast regler for
verksamheten i och tillsynen Over juridiska personer som inrattats oberoende av, dvs.
separat fran, arbetsgivaren och vilka har till uppgift att férvalta medel som &ar éronmérkta
for tjanstepension. Vem som star for sjalva pensionsutfastelsen och gor
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pensionsutbetalningarna — arbetsgivaren eller institutet — har hérvidlag ingen betydelse.
Aven pensionsstiftelserna omfattas darmed av direktivet. Som
kommer att framga i det féljande féranleder dock stiftelsernas karaktdr av pant utan egna

dtaganden sarskilda beddmningar betraffande bl.a. direktivets regler om tekniska
avsattningar,

skuldtackning och kapitalkrav jamfért med vad som &r fallet fér tjanstepensionskassornas
del.”

SPFAs kommentarer och tillrattalagganden

Det finns tva mojligheter fér en svensk arbetsgivare att trygga sina pensionsutfastelser.
Det ena méjligheten, kallad balansféring (eng. "Book Reserve”, ibland i Sverige aven
kallad “egen regi l6sning”), & genom upprattande av en balanspost och vanligtvis
kombinerat med krav pa att nagon form av sakerhet/pant stélls fér fullgérande av
atagandena, t.ex. tryggande i stiftelse. Den andra I6sningen, kallad premieldsning,
innebar att arbetsgivaren kdper pensionsférsakring. Arbetsgivare kan fritt valja mellan
dessa tva mojligheter och fritt kombinera dem.

Arbetsgivarens syfte med att avsatta medel i en tryggandestiftelse ar inte att stiftelsen
skall tillhandahalla tjanstepension. Det ar en tryggandestiftelse i lag férbjuden att gora.
Tjénstepension tillhandahdlls av arbetsgivaren till 100 % ur sin balanspost fér &ndamalet.
Nar arbetsgivaren har tillhandahallit tjanstepension och relevanta férutsattningar ar
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uppfyllda, kan arbetsgivaren begéra gottgdrelse fran tryggandestiftelsen (om sadan &r
bildad) motsvarande de pensionsutbetalningar denne har gjort. Stiftelsens styrelse har att,
mot bakgrund av géllande lag och stiftelsens stadgar, bedéma om férutsattningarna for
utbetalning av gottgérelse ar uppfyllda. Gottgérelse lamnad till arbetsgivaren éar inte
tjanstepension. Om stiftelsekapitalet minskar pa grund av negativ avkastning pa
stiftelsekapitalet kan arbetsgivaren inte dberopa detta som anledning till att inte fullt ut
uppfylla sina tjanstepensionsutfastelser och maste sta fér mellanskillnaden med nya
medel.

Om arbetsgivaren skulle komma pa obestand upphdr dennes utbetalningar av
tjanstepension. | enlighet med stiftelsens egenskap av pant sa ska stiftelsen da likvideras
och tillgangarna anvandas fér att kdpa pensionsforsakring (till exemplel hos Alecta om det
ar fraga om utfastelser under ITP2-avtalet) som déarefter garanterar de tjanstepensioner
som arbetsgivaren utfast men inte langre ar i stand att tillhandahalla. Om stiftelsens
tillgangar inte fullt ut racker till fér att mojliggdra for férsékringsgivaren att ticka
arbetsgivarens utféstelser trader, i enlighet med majoriteten av tilldmpliga kollektivavtal ,
en kreditférsakrare in (PRI. Pensionsgaranti, eller annan part/sakerhet) och tacker upp
bristen i handelse av arbetsgivarens obestand. Féljaktligen tryggar stiftelsens tillgangar i
obestandsfallet kreditférsakrarens dtaganden, helt eller delvis, inget annat.

Arbetstagarnas risk ar alltsa i dessa fall att kreditriskférsakringsgivaren
(PRI.Pensionsgaranti eller andra riskbarare alternativt annan sékerhet) kommer pa
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obestand eller inte fullt ut kan tacka en eventuell skillnad mellan befintlig sdkerhet och
pensionsutfastelsernas storlek. | de fatal fall da det tillampliga kollektivavtalet inte
innehaller krav pa kreditférsakring kan det anses uppsta en brist for arbetstagarna om
arbetsgivarens konkursbo inte racker till att képa férsakringar som técker hela
pensionsutfastelsen. Sadant kollektivavtal finns t.ex. inom den kommunala sektorn dar
arbetsgivaren ar kommunen eller kommunalt bolag och dar kommunen i stéllet utfardar
borgen som tacker utféstelserna, vilket eliminerar risken for att férmanstagarna skall lida
skada.

| det fall en arbetsgivare med balansféringslésning véljer att inte trygga sina
pensionsutfastelser via en tryggandestiftelse, kan krediférsakringsgivaren krdva annan
sakerhet fran arbetsgivaren. Som sékerhet kan t ex lamnas bankgaranti, pantsatta
tillgangar (fastigheter, kapitalférsakring eller andra tillgangar som kan véarderas och

omsattas), likviditet pa sparrat bankkonto eller kommunalt eller statligt borgensatagande.

Om arbetsgivaren anvander nagot av dessa alternativ till tryggande férekommer ingen
reglering eller tillsyn frdn myndighet. Vi tycker att den skillnaden &r anmarkningsvard.

Av intresse ar aven Finansinspektionenens analys i sitt remissvar ( Fl Dnr 04-7558-001,
daterat 2005-01-18, sida 3):

”... Stiftelsernas karaktar av pant for en arbetsgivares pensionsléften, utan egna
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ataganden, gor att de grundldggande kriterierna fér tillsyn under Finansinspektionen
saknas. Den reglering och tillsyn som Finansinspektionen bedriver syftar vad galler
tjianstepensionsfdretag till att sékerstélla en solvens/kapitalstyrka som matchar risker och
ataganden (stabilitetsperspektivet) och att pensionstagarna far ratt information pa det
finansiella omradet (konsumentperspektivet). Nar stiftelserna inte har egna ataganden,
utan fungerar som pant for féretagets skyldigheter, finns inte det tillsynsbehov som
kannetecknar annan tjanstepensionsverksamhet. Stiftelsernas verksamhet ar darfér
utifrdn Fl:s perspektiv bade avvikande och frammande....”

och

”... Karaktaren som pant dar arbetsgivaren — inte stiftelsen — under alla omstandigheter
har obegransat ansvar fér sina pensionsutfastelser gor att narmaste svenska parallell inte
ar andra sk. tjanstepensionsinstitut utan den modell dar féretagen redovisar sina
pensionsataganden i egen balansrékning (s.k. skuldféring) och dar man tryggar
pensionsskulden med en kreditférsakring....”

3. Propositionen 2004/05:165

Pa sidorna 109 och 110 i prop. 2004/05:165 star det féljande (kursivering tillagd):
"Pensionsstiftelser
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En arbetsgivare kan aven valja att géra avséattningar av pensionsmedel till en

pensionsstiftelse for att ddrigenom trygga sina pensionsutfistelser till de anstéllda eller

deras efterlevande. En sadan stiftelse ar en egen juridisk person och saledes i den
bemarkelsen fristdende fran arbetsgivaren. Sasom har beskrivits i avsnitt 4.4.1 &r det
dock i dessa fall, till skillnad fran vad som galler vid tjanstepensionsférsékring, alltid
arbetsgivaren som svarar for sjélva utfastelsen om pension och stiftelsen innehaller inte
nagon skuldpost som svarar mot pensionsutféstelsen. Férmdgenheten i stiftelsen kan i
stallet jamstallas med en sdkerhet eller en pant fér arbetsgivarens pensionsutfastelse for
det fall att arbetsgivaren kommer pa obestand. | linje med detta ar det arbetsgivaren som
ocksa ansvarar for varderingen av pensionsatagandena liksom fér utbetalningen av
pensionsférmanerna. Arbetsgivaren kan darefter fa gottgérelse ur dverskott pa stiftelsens
kapital, beréknat pa visst satt. Eftersom stiftelsealternativet inte innehaller nagot
forsékringsinslag skiljer sig dess verksamhet vasentligt fran den i en
tjianstepensionskassa. Stiftelsens uppgift ar endast att férvalta det kapital som
arbetsgivaren avsatter till stiftelsen och sékerstélla att arbetsgivarens pensionsutfastelser
darmed kan uppfyllas, och den tillhandahaller féljaktligen i den bemarkelsen inte sjalv
pensionsférmaner. Flera remissinstanser har darfér ifragasatt att pensionsstiftelser skall
anses falla under direktivets definition av tjanstepensionsinstitut.

Svaret pa huruvida sa skall vara fallet eller inte far sékas utifran tjanstepensionsdirektivets
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syften. Under radsférhandlingarna av direktivet férde Sverige upprepade diskussioner
med EG-kommissionen om de svenska pensionsstiftelsernas sardrag och hur dessa
forholl sig till syftena med direktivet. En del av forklaringen till den da mer s6kande
installningen fran Sveriges sida kunde hanféras till den davarande, &nnu icke
juristlingvistgranskade svenska éversattningen av kommissionens ursprungliga
direktivfdrslag. Av denna Oversattning framgick av artikel 6 (a) att med
tjanstepensionsinstitut eller institut avsags “ett institut som férvaltar fondmedel och som &r
etablerat oberoende av nagot uppdragsgivande féretag eller ndgon branschorganisation i
uteslutande syfte att tillhandahalla pensionsférmaner’.

Den formuleringen kunde leda tanken till att ett institut, for att omfattas av direktivet, sjalvt
maste tillhandahalla (dvs. betala ut) formanerna. Detta var emellertid inte kommissionens
avsikt med bestdmmelsen. Som tidigare konstaterats (se avsnitt 6.2) syftar
tjanstepensionsdirektivet till att reglera den “rest” av finansiella institut som agerar pa

tidnstepensionsmarknaden och som &nnu inte omfattas av gemenskapsregler. Vidare ar,

som beskrivits i avsnitt 5.4, avsikten med direktivet att méjliggéra en effektiv férvaltning av

kapital som fonderats fOr tryggande av tjdnstepension, samtidigt som de framtida

pensiondrerna tillférsdkras en hdg grad av trygghet. Vem som daremot tillhandahaller

formanerna — sjalva institutet, arbetsgivaren eller nagon annan — har daremot ingen
betydelse. Om sa vore fallet skulle medlemsstater som inte énskar tillampa direktivet pa

vissa segment av sin tjdnstepensionsmarknad kunna andra sin nationella lagstiftning sa
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att ansvaret for att tillhandahalla férmanerna flyttas fran ett institut som annars skulle ha
traffats av direktivets definition till nAgon annan fysisk eller juridisk person, och darmed
astadkomma att férstndmnda institutstyp utesluts fran direktivets tillAmpningsomrade. En
sadan ordning skulle uppenbarligen motverka de nyssndmnda syftena med direktivet. Den
aktuella bestdmmelsen i direktivet — artikel 6 (a) — maste saledes uppfattas sa att, vilket
numera ocksa framgar av den justerade svenska éversattningen, institutet skall forvalta

medel utifran syftet att tillhandahalla pensionsférmaner (jfr "for the purpose of providing

retirement benefits” i den engelska sprakversionen av direktivet). Inte heller kan stiftelsens
karaktar av pant for arbetsgivarens pensionsutfastelse eller ens avsaknaden av krav pa
“full fondering” av utfastelserna anses tala emot att de omfattas av direktivet. Stiftelserna
ar som namnts en sakerhet for arbetsgivarens pensionsutfastelse fér det fall att
arbetsgivaren kommer pa obestand. Deras medel &r darigenom dronmérkta for att tdcka

pensionsutbetalningar och det skulle framsta som _mdrkligt om férmédnstagarna i dessa fall

skulle anses mindre skyddsvédrda &n om pensionsmedel forvaltades for deras rakning i

exempelvis en tjanstepensionskassa.

Sammanfattningsvis finner regeringen att aven pensionsstiftelserna enligt direktivets
ordalydelse och bakomliggande syften ar att beteckna som ett tjanstepensionsinstitut
eftersom arbetsgivaren genom att géra avsattningar till en pensionsstiftelse fonderar
medel i en egen separat juridisk person utifran syftet att tillhandahalla tidnstepension.

Som kommer att framgd i det féljande féranleder dock stiftelsernas karaktér av pant utan
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egna ataganden sarskilda bedémningar betraffande bl.a. direktivets bestdmmelser om
tekniska avsattningar, skuldtédckning och kapitalkrav jamfért med vad som ar fallet for

ovriga svenska tjanstepensionsinstitut.”

SPFAs kommentarer och tillrattalagganden
Det férekommer ett antal missuppfattningar i den citerade texten ovan.

For det forsta tryggar inte avsattningarna till en tryggandestiftelse sjalva utfastelserna att
betala pension utan kreditférsakrarens exponering mot den som gjort atagandet -
arbetgivarens betalningsférmaga. Som vi beskrivit ovan under punkten 2 har
arbetstagarna ingen exponering mot stiftelsens kapital eller férvaltning. Arbetstagarna kan
i inget fall framstalla krav mot stiftelsen. | de fatal fall da det tillampliga kollektivavtalet inte
innehaller krav pa kreditférsakring kan det anses uppsta en brist for arbetstagarna om
arbetsgivarens konkursbo inte racker till att képa férsakringar som técker hela
pensionsutfastelsen. Saddan kollektivavtal finns t.ex. inom den kommunala sektorn dar
arbetsgivaren ar kommunen eller kommunalt bolag och dar kommunen i stéllet utfardar
borgen som técker utfastelserna, vilket eliminerar risken fér att formanstagarna skall lida
skada.

For det andra sa har tillgangarna i en tryggandestiftelse inget uteslutande syfte att
tilhandahélla pensionsférmaner, en tryggandestiftelse kan inte ens till ndgon del ha ett
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sadant syfte eftersom detta, eller ataganden avseende pensionsférmaner, ar uttryckligen
férbjudet i lag.

For det tredje sa ar tryggandestiftelser inte finansiella féretag/institut och de agerar inte pa
nagon marknad for tjanstepensioner, eftersom de inte far utge nagra pensionsutféstelser
och deras kapital &r 6ronmarkt att anvandas for arbetsgivarens framtida krav pa
gottgdrelse eller dess kreditférsékrares krav pa ersattning. Om en pensionsforpliktelse
skall I6sas in mot premie s& ar det arbetsgivaren som sjélv fattar beslut om en sadan
atgard. Arbetsgivaren betalar inlésenpremie och begar darefter gottgdrelse fran
tryggandestiftelsen f6r dessa pensionskostnader. Tryggandestiftelsen har ingen skuld att
I6sa in och kan ej heller férvarva nagon skuld. Darmed torde det sta éver allt rimligt tvivel
att tryggandestiftelser inte har ndgon méjlighet att verka pa "en marknad”. Det gar inte att
investera i en Tryggandestiftelse, savida man inte ar grundare eller deltar i ett upprattat
konsortium av féretag som valt att samférvalta de medel som respektive bolag avsatt till
tryggandeférvaltning.

For det fjarde har medelférvaltningen i stiftelsen inte som syfte att tillhandahalla
tjanstepension och medlen ar inte 6ronmarkta for att tdcka nagra pensionsutbetalningar,
varken direkt eller indirekt. De ar éronmarkta for att gottgéra arbetsgivaren fér genomférda
pensionsutbetalningar och i handelse av arbetsgivarens konkurs skydda
kreditriskforsékrare for alltfér stora kreditférluster. Arbetstagarna har ingen exponering pa
stiftelsen och har ingen férdel av att stiftelsen forvaltar sitt kapital val eller nackdel av att
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den forvaltar det daligt. Arbetstagarna har att stalla sina krav mot arbetsgivaren och, om
denne inte kan infria sina utféstelser, mot férsékringsbolag (t.ex Alecta). Som sagts ovan
kan det i de fatal fall da det tillampliga kollektivavtalet inte innehaller krav pa
kreditférsékring anses uppsta en brist fér arbetstagarna om arbetsgivarens konkursbo inte
racker till att kbpa férsékringar som tacker hela pensionsutfastelsen.

For det femte ar det en mycket marklig argumentation att tryggandestiftelser maste anses
vara tjanstepensionsinstitut fér att "férmanstagarna” till en stiftelse skall vara lika
skyddsvarda som om deras medel férvaltades i en tjanstepensionskassa. Som tidigare
angetts har arbetsgivaren med balansféringsldsning ett fritt val vad galler inrattandet och
avsattningar till en tryggandestiftelse. Den jamfdrelse som i stéllet ar relevant &r om
tjanstepensionsberattigade far ett battre skydd vid avsattning till tryggandestiftelse &n utan
avsattning. | det senare fallet &r tjanstepensionsdirektivet inte tilldmpligt. Den méarkliga
situation som kan uppsta ar om en arbetsgivare véljer att satta av 1 % av sina
tjianstepensionsutfastelser till en tryggandestiftelse och redovisar resterande 99 % i
balansrakningen under "avsatt till pensioner” s faller 1 % in under nu géllande tolkning av
Tjanstepensionsdirektivet men inte resten.

For det sjatte har den forflutna tillsynsperioden inte kunnat pavisa nagon effektivisering av
forvaltningen i nagot avseende. Tvartom har administrativa palagor lett till merarbete och
kostnader som inte lett till ndgot positivt i effektivitetshdnseende.
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4. Motion FI 25

Nar prop. 2004/05:165 togs upp av riksdagen ifrdgasatte Moderata samlingspartiet i
motion Fi25 (yrkande 1) regeringens bedémning i propositionen att tryggandestiftelser
omfattades av direktivstexten enligt féljande (kursivering tillagd).

"Motionarerna anser att pensionsstiftelser inte sjdlva tillhandahdéller nagon tjdnstepension

utan endast utgdr en pant fér arbetsgivarens pensionsataganden. Motionarerna anfér att
en pensionsstiftelse aldrig sjélv kan utfdsta pension och féljaktligen heller inte ansvarar for

pensionsutfastelserna. Formdgenheten i en pensionsstiftelse kan i stallet jamstallas med
en sakerhet eller en pant fér arbetsgivarens pensionsutfastelse fér det fall arbetsgivaren
skulle komma pa obestand. | linje med detta &r det ocksa arbetsgivaren, och inte
stiftelsen, som ansvarar for varderingen av pensionsatagandena liksom for utbetalningen
av pensionsférmanerna. | tjanstepensionsdirektivet definieras begreppet
tjanstepensionsinstitut visserligen som ett institut som férvaltar fonderade medel utifran
syftet att tillhandahélla pensionsférméner. Men denna exakta ordalydelse tillkom forst
efter juristlingvistgranskningen. Vid tidpunkten fér regeringens samrad med EU-ndmnden
och radets beslut var direktivets formulering sadan att den direkt férde tanken till att ett
institut — for att omfattas av direktivet — sjalvt maste betala ut férmanerna. Motionérerna
havdar darfér att det finns skal att undanta pensionsstiftelserna fran att omfattas av
tjanstepensionsdirektivet.”
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5. Finansutskottets svar pa motion Fl 25

Finansutskottet svarade pa motion FI 25 enligt féljande (kursivering tillagd).

"Som konstateras i saval propositionen som motionen bdr inte en pensionsstiftelse ansvar

fér nagot eget pensionsatagande. Stiftelserna skiljer sig darfér i ett grundlaggande

avseende fran évriga svenska finansiella institut, dvs. tjanstepensionskassor och
livférsakringsbolagens tjanstepensionsverksamhet, som regeringens férslag ska tillampas
pa. En pensionsstiftelse inrattas av en arbetsgivare for att trygga dennes atagande
gentemot sina anstéallda om tjanstepension. Stiftelsen ar darfér endast en pant (dvs. en
sakerhet) for arbetsgivarens pensionsléfte i hadndelse av dennes obestand.

Detta innebér att ansvaret for att betala pensionsférmaner hela tiden vilar pa

arbetsgivaren, men att arbetsgivaren kan fa gottgdrelse ur stiftelsefdSrmégenheten. A
andra sidan finns det anledning framhalla att stiftelserna ar en sakerhet for arbetsgivarens
pensionsutfastelse for det fall att arbetsgivaren kommer pa obestand. Deras medel ar

darmed Sronmérkta fér pensionsutbetalningar och kan inte anvéndas foér arbetsgivarens

évriga skulder och berérs inte av arbetsgivarens obestand. Mot den bakgrunden skulle det

framsta som markligt om pensionsstiftelserna undantogs och férmanstagarna dérmed

skulle anses mindre skyddsvédrda an om pensionsmedlen i stéllet férvaltades fér deras
rakning i exempelvis en tjanstepensionskassa.

Enligt utskottets mening kan saledes skal anféras saval fér som mot att
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pensionsstiftelserna ska omfattas av lagstiftningen som motiveras av
tjanstepensionsdirektivet. Av propositionen framgar att Sverige under radsférhandlingarna
av direktivet vid upprepade tillfallen férde diskussioner med EG-kommissionen om de
svenska pensionsstiftelsernas sardrag och hur dessa férhaller sig till syftena med
direktivet. Kommissionens férsta férslag till direktiv tolkades av de svenska férhandlarna —
enligt uppgift av Finansdepartementet — som att de svenska pensionsstiftelserna inte
skulle omfattas. Det klargjordes da fran kommissionens sida att avsikten var att aven
férvaltare av den typ som pensionsstiftelserna utgér ska omfattas av direktivet.
Kommissionen fortydligade darfér sitt forslag i denna del. Utskottet konstaterar séledes att
direktivets definition av tjanstepensionsinstitut ska tolkas sa att pensionsstiftelser ska
omfattas av direktivet eftersom de ska férvalta medel utifran syftet att tillhandahalla

pensionsférmaner (jfr "for the purpose of providing retirement benefits”). Detta framgar av

den slutliga och justerade svenska dversattningen.

Utskottets slutsats &r sammanfattningsvis att det far anses klarlagt att enligt direktivets

ordalydelse och syfte ar pensionsstiftelser att anse som ett tjanstepensionsinstitut och ska
darfér omfattas av tjanstepensionsdirektivet. Med det anférda godtar utskottet regeringens
bedémning och avstyrker motion Fi25 (m) yrkande 1.”

SPFAs kommentarer och tillrattalagganden
Det &r direkt felaktigt att pasta att medel &r 6ronméarkta fér pensionsutbetalningar eftersom
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de i inget fall kommer att anvandas for detta &ndamal. Arbetstagarna ar i inget fall
beroende av utfallet av férvaltningen eller stiftelsens existens, férutom i de fatal fall dar
kollektivavtalet eller pensionsplanen som sadan inte kraver kreditférsakring (se ovan).
Referensen till "férmanstagarna” (var tolkning: arbetstagarna) visar att utskottet inte
forstatt att den enda férmanstagaren ar arbetsgivaren, sa lange denne ar solvent, och i
annat fall kreditférsékraren, aldrig arbetstagarna direkt. Arbetstagarna ar skyddsvarda och
det skyddet star kreditférsakraren for och i de fall kollektivavtalen inte kraver
kreditférsékring har parterna férmodligen gjort en bedémning av risken fér arbetsgivarens
konkurs. Det ar ocksa felaktigt att pasta att stiftelseférmdgenheten inte berérs av
arbetsgivarens obestand da stiftelsen i sadant fall ska upplésas och tillgangarna
Overforas till forsakringsgivaren (t.ex. Alecta). Daremot ar det riktigt att konkursboet inte
kan ta stiftelseférmdgenheten i ansprak for betalning av arbetsgivarens skulder i den

ordning som férmansréattslagen anger.

Som har framgatt av SPFAs genomgang och kommentarer i detta dokument s& har det
forekommit ett antal felaktiga uppgifter och antaganden i férarbetena till den svenska
lagstiftningen. Det kan darfér inte uteslutas att kommissionen under de diskussioner som
forekommit bibringats en felaktig uppfattning av hur de svenska tryggandestiftelserna ar
uppbyggda och fungerar. Eftersom kommissionens tolkning av tjanstepensionsdirektivet
inte rimligen kan sta éver direktivets ordalydelse (se ovan under 1.) ar det av yttersta vikt
att det gors en férnyad prévning av implementeringen av detta i svensk lagstiftning och att
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det klart uttalas att tryggandestiftelser inte kan anses vara tjanstepensionsinstitut.

Eventuella missuppfattningar hos kommissionen kan da ocksa undanréjas.

Spontan allméant hallen kommentar fran Mercer som bér héllas i atanke nar de pagaende

ambitionerna fran EIOPA om en EU-harmonisering av tjanstepensionsreglerna évervags:

”Det finns ingen systemrisk i foretagens pensionsskulder. Det blir ingen kedjeeffekt om ett bolag
gar i konkurs. Att jimforas med om ett forsdkringsbolag gar i konkurs, dd man kommer att fa

effekter inom en rad olika omraden som dessutom dr svara att dverblicka.”

Detta faktum synes utredare och teoretiker ha bortsett fullstédndigt ifran.
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Upprattad i januari 2012 av:

Benny Karlsson, Vattenfall
Eric Lagerberg, Ericsson
Ossie Everum, Ericsson

Appendix 1

Tyska CTA

Féljande beskrivning baseras pa en artikel av John Hawkins och Diana Klauke, bada fran
Mercer, bendmnd "The Contractual trust Arrangement”. Artikeln kan ladddas ned fran
http://www.risk.net/life-and-pension-risk/technical-paper/1514744/the-contractual-trust-

arrangement

Tyska CTA etablerades férsta gangen 1986 och i juni 2007 beddémdes 19 av 30 bolag pa
DAX30 ha etablerat CTA. Totalt beddmdes CTA:erna férvalta ett belopp pa 88 miljarder
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EUR.

1. Etableringen av en CTA beslutas av arbetsgivaren och ar helt frivillig.

2. Foretaget gor en "icke reversibel” 6verféring av medel till en “trust”.

3. Investeringarna gors enligt riktlinjer som faststalls av foretaget. Dessa riktlinjer kan
andras.

4. Foretaget kan indikera att ytterligare medel kan komma att éverféras, men nagon
ratt for "trusten” att kalla pa ytterligare medel finns inte.

5. Om marknadsvardet pa tillgangarna éverstiger den pensionsskuld som "trusten” &r
uppsatt fér kan féretaget begara gottgdrelse fér havda pensionskostnader.

6. En CTA &r att se som en pant for ett specifikt &tagande och medlen i "trusten” ar
darvid skyddade vid féretagets eventuella insolvens.

Som framgar av ovanstaende &r likheterna sldende mellan en tysk CTA och en svensk
tryggandestiftelse. En betydande skillnad ar dock en tysk CTA inte ansetts vara ett
tjianstepensionsinstitut.

Q1.

Q2.

Q3.

Q4.
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