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Introducao

As presentes orientagoes sao elaboradas em conformidade com o artigo 16.° do
Regulamento (UE) n.°© 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho
(adiante «Regulamento EIOPA»)?.

As Orientagdes dizem respeito ao artigo 75.° da Diretiva 2009/138/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (adiante Diretiva Solvéncia II)? e aos artigos
7.9 a 16.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35 da Comissdo°.

As presentes orientagdes sao dirigidas as autoridades de supervisdo na acegao
da Diretiva Solvéncia II.

As presentes orientacdes tém por objetivo facilitar a convergéncia da pratica
profissional nos Estados-Membros e apoiar as empresas no reconhecimento e
avaliacao dos elementos do ativo e do passivo que nao sejam provisoes
técnicas.

A Diretiva Solvéncia II e o Regulamento Delegado (UE) 2015/35 estabelecem,
de um modo geral, que as empresas reconhecem e avaliam os elementos do
ativo e do passivo que nao sejam provisoes técnicas, em conformidade com as
Normas Internacionais de Relato Financeiro (adiante «IFRS») adotadas pela
Comissdao Europeia nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho?, exceto quando o método de avaliacdo n&o
for conforme com o disposto no artigo 75.° da Diretiva Solvéncia II.

O Regulamento Delegado (UE) 2015/35 define claramente os casos em que os
métodos de avaliagdo nao sdo conformes com a abordagem de avaliagao
definida no artigo 75.° da Diretiva Solvéncia II e, por conseguinte, devem ser
aplicados outros ajustamentos ou principios de avaliagdo que ndao as normas
IFRS.

O artigo 9.9, n.9 4, do Regulamento Delegado (UE) 2015/35 estabelece os
critérios que devem ser cumpridos se uma empresa desejar reconhecer e
avaliar um elemento do ativo ou do passivo com base no método de avaliagcao
utilizado na elaboracdo das respetivas demonstragdes financeiras anuais ou
consolidadas. A EIOPA, intencionalmente, ndo analisou quais o0s principios
contabilisticos nacionais utilizados nas demonstragdes financeiras anuais ou
consolidadas que seriam conformes com o disposto no artigo 75.° da Diretiva
Solvéncia II. No entanto, a EIOPA forneceu informacdes sobre os principios
estabelecidos nas Diretivas Contabilisticas.

! Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdao (Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma), altera a Decisao n.° 716/2009/CE e revoga a Decisao 2009/79/CE da
Comissao (JO L 331, 15.12.2010, p. 48)

2 Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II) (JO L 335, 17.12.2009,

p.1)

3 Regulamento Delegado (UE) 2015/35 da Comissdo, de 10 de outubro de 2014, que completa a Diretiva
2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso a
atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II) (JO L 12, 17.01.2015, p. 1)

4 Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002,
relativo a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade (JO L 243 de 11.9.2002, p. 1)
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1.8. As presentes orientacbes dizem respeito ao Regulamento Delegado (UE)
2015/35, que especifica os principios de reconhecimento e medicao para a
avaliagao dos elementos do ativo e do passivo que nao sejam provisoes
técnicas. Para efeitos das presentes orientagdes, entende-se por «avaliacdo»,
uma avaliacdo na acecdo do artigo 75° da Diretiva Solvéncia II.

1.9. Se ndo estiverem definidos nas presentes orientacdes, os termos tém a acecao
que lhes é dada nos atos juridicos mencionados na introducgdo.

1.10. As orientacGes sdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2016.
Orientacao 1 - Materialidade

1.11. Quando avaliam os elementos do ativo e do passivo, as empresas devem
considerar o principio da materialidade estabelecido no considerando 1 do
Regulamento Delegado (UE) 2015/35. No que respeita a avaliacdo da
materialidade, deve reconhecer-se que as mensuracdes trimestrais podem
basear-se mais extensivamente em estimativas e métodos de estimacao do que
nas relativas aos dados financeiros anuais.

Orientagdo 2 - Coeréncia na aplicacdao dos métodos de avaliacao

1.12. As empresas devem aplicar técnicas de avaliagdo de uma forma coerente.
Devem ainda considerar se, em resultado de uma alteracdao das circunstancias,
incluindo as adiante enumeradas, é necessaria uma alteracao das técnicas de
avaliacao ou da sua aplicacao, com o fundamento de que tal alteragao resultaria
numa mensuragao mais apropriada, em conformidade com o disposto no artigo
75.9 da Diretiva Solvéncia II.

Essas alteragdes podem incluir:
a) uma nova evolugao dos mercados que altere as condicdes de mercado;
b) novas informacdes disponiveis;
c) indisponibilidade de informagdes utilizadas anteriormente;
d) melhoria das técnicas de avaliacao.

Orientacdo 3 - Propriedade de investimento e outras propriedades: métodos
de avaliacao alternativos

1.13. Para efeitos do artigo 10.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35, quando
avaliam a propriedade de investimento e outras propriedades, as empresas
devem selecionar o métodoque, de acordo com o artigo 10.9, n.° 7, do referido
regulamento, fornece a estimativa mais representativa do montante por que os
elementos do ativo podem ser transacionados entre partes informadas agindo
de livre vontade numa transacao em condicdes normais de mercado. Nos
termos do artigo 10.9, n.° 6, do mesmo regulamento, esses métodos devem
basear-se em:

a) precos correntes num mercado ativo de propriedades de diferente
natureza, condicao ou localizacao ou sujeitas a diferentes termos de
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1.14.

1.15.

locagdo ou outros termos contratuais, ajustados para refletir essas
diferencas;

b) precos recentes de propriedades semelhantes em mercados menos ativos,
com ajustamentos para refletir quaisquer alteracdes nas condigdes
econémicas desde a data das transagdes que ocorreram a esses precos;

c) projecOes de fluxos de caixa descontados com base em estimativas fidveis
de futuros fluxos de caixa, suportadas pelos termos de qualquer locagao e
de outros contratos existentes e, quando possivel, por evidéncia externa,
tal como rendas correntes de mercado de propriedades semelhantes no
mesmo local e condicdo, e usando taxas de desconto que reflitam
avaliacbes correntes de mercado quanto a incerteza na quantia e
tempestividade dos fluxos de caixa.

Em alguns casos, as varias fontes enumeradas no numero anterior podem
sugerir avaliagbes diferentes de uma propriedade. As empresas devem
considerar as razdes dessas diferengas, a fim de determinar a estimativa de
avaliacao mais representativa dentro do intervalo de estimativas.

Quando as empresas determinam a avaliagdo da propriedade, devem ter em
conta a capacidade do participante no mercado para gerar vantagens
econdmicas fazendo a maior e melhor utilizacao da propriedade ou vendendo-a
a outro participante no mercado que faca a maior e melhor utilizacao do ativo.

Orientacao 4 - Propriedade de investimento e outras propriedades: dados de
apoio a valorizacao do balanco

1.16.

Se a valorizacao do balango se basear numa avaliagao formal ou noutras
informacOes anteriores a data do balanco, as empresas devem poder
demonstrar a respetiva autoridade de supervisdao que foram efetuados todos os
ajustamentos necessarios para refletir as alteragdes do valor entre a data da
avaliagao formal ou de outras informacgdes e a data do balanco.

Orientacdo 5 - Passivos financeiros e qualidade de crédito da empresa

1.17.

1.18.

Quando avaliam os passivos financeiros, as empresas devem utilizar técnicas
para determinar um valor para o qual os elementos do passivo possam ser
transferidos ou transacionados entre partes informadas agindo de livre vontade
numa transacdao em condigdes normais de mercado, excluindo qualquer
ajustamento para ter em conta as alteracdes da qualidade de crédito da prépria
empresa apos o reconhecimento inicial. Essas técnicas podem basear-se:

a) numa abordagem ascendente; ou
b) numa abordagem descendente.

Numa abordagem ascendente, as empresas devem determinar a sua qualidade
de crédito no reconhecimento do passivo financeiro especifico. A parte do
spread da curva de desconto relacionada com a qualidade de crédito da
empresa deve ser mantida constante apds o seu reconhecimento inicial. Em
avaliacOes subsequentes, o valor é calculado determinando as alteragdes no
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valor decorrentes de alteragbes das condicdes de mercado que afetam o valor
do passivo financeiro, com excegao das alteragdes das condicdes de mercado
gue afetam o risco de crédito da propria empresa.

1.19. Quando avaliam as alteracdes das condicdes de mercado que dao origem a um
risco de mercado, as empresas devem avaliar, no minimo, as alteracées na
curva de taxa de juro sem risco relevante, o preco de uma matéria-prima, uma
taxa de cdmbio ou um indice de precos ou de taxas.

1.20. Numa abordagem descendente, as empresas devem determinar o valor da
alteracao na avaliacdo de um passivo financeiro que é imputavel a alteracdes
do risco de crédito da propria empresa e excluir esse valor da avaliagao.

Orientagdo 6 - Participagcbes em empresas relacionadas: método de
equivaléncia das normas IFRS

1.21. Quando as empresas avaliam os elementos do ativo e do passivo de uma
empresa relacionada utilizando o método de equivaléncia previsto nas normas
IFRS, em conformidade com o artigo 13.9, n.° 5, do Regulamento Delegado
(UE) 2015/35, e se essas empresas relacionadas utilizarem um quadro
contabilistico diferente das normas IFRS, as empresas devem, sempre que
necessario, efetuar ajustamentos para reconhecer e avaliar os elementos do
ativo e do passivo dessas empresas relacionadas em conformidade com as
normas IFRS.

1.22. Para efeitos de aplicacao do artigo 13.9, n.9 5, do Regulamento Delegado (UE)
2015/35, uma empresa deve ser capaz de justificar a respetiva autoridade de
supervisao o motivo pelo qual ndo calculou o excesso do ativo sobre o passivo
para as empresas relacionadas, em conformidade com o disposto no artigo
13.9, n.° 4, do mesmo regulamento.

Orientacdao 7 - Participacoes em empresas relacionadas: métodos de
avaliagao alternativos

1.23. Quando as empresas avaliam participacbes em empresas relacionadas
utilizando métodos de avaliacdo alternativos, em conformidade com o disposto
no artigo 13.9, n.° 1, alinea c), do Regulamento Delegado (UE) 2015/35,
devem ser capazes de explicar a respetiva autoridade de supervisao por que
motivo ndo é possivel reavaliar os elementos do ativo e do passivo da empresa
relacionada utilizando o método de avaliacio padrdao ou o método de
equivaléncia ajustada.
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Orientacao 8 - Passivos contingentes: passivos contingentes decorrentes de
acordos sobre elementos dos fundos proprios complementares

1.24.

1.25.

Para efeitos de celebracao de um acordo que represente um elemento dos
fundos préprios complementares para a contraparte, as empresas devem
avaliar cuidadosamente se o passivo contingente correspondente deve ser
reconhecido como um passivo nos termos do artigo 11.9 do Regulamento
Delegado (UE) 2015/35.

As empresas devem ser capazes de fornecer a autoridade de supervisdao uma
justificacdo sempre que nao tiverem reconhecido um passivo contingente nos
casos em que tenham celebrado um acordo com outra empresa, incluindo
qualquer outra empresa pertencente ao grupo, e que esse acordo tenha sido
aprovado como um elemento dos fundos préprios complementares.

Orientacao 9 - Impostos diferidos: reconhecimento e avaliagao

Desconto de impostos diferidos

1.26.

As empresas nao devem descontar os ativos e passivos por impostos diferidos.

Compensacdo dos passivos e ativos por impostos diferidos no balanco de Solvéncia II

1.27.

Uma empresa deve compensar os ativos por impostos diferidos e os passivos
por impostos diferidos apenas se tiver o direito que pode exercer em juizo de
compensar ativos por impostos correntes com passivos por impostos correntes
e se o0s ativos por impostos diferidos e os passivos por impostos diferidos
disserem respeito a impostos cobrados pela mesma autoridade fiscal e sobre a
mesma entidade tributavel.

Reconhecimento e avaliacdo de um ativo por impostos diferidos liguido

1.28.

1.29.

Sempre que existirem diferencas temporarias tributaveis insuficientes que se
esperam inverter no mesmo periodo que a reversao esperada das diferengas
temporarias dedutiveis, a empresa deve considerar a probabilidade de
ocorréncia de lucros tributdveis no mesmo periodo que a reversdao das
diferencas temporarias dedutiveis ou nos periodos em que uma perda fiscal
proveniente do ativo por impostos diferidos possa ser reportada ou
transportada.

Quando efetuam projecdes de lucros tributdveis e avaliam a probabilidade de
ocorréncia futura de lucros tributaveis suficientes, as empresas devem:

a) ter em consideracdo que mesmo um histérico de lucros sélido pode nao
constituir prova objetiva suficiente de rendibilidade futura;

b) ter em consideracao que o grau de incerteza relacionado com futuros
lucros tributaveis provenientes de novos negdcios esperados aumenta a
medida que aumenta o horizonte da projecao, em particular quando é
esperado que esses lucros projetados ocorram em periodos fora do ciclo
de planeamento normal da empresa;
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c)

d)

ter em consideracdo que algumas normas fiscais podem protelar ou
restringir a recuperacao de perdas fiscais nao utilizadas e de créditos
fiscais nao utilizados;

evitar a dupla contabilizacdo: os lucros tributdveis provenientes da
reversdao de diferencas temporarias tributaveis devem ser excluidos das
estimativas de futuros lucros tributadveis quando tiverem sido utilizados
para suportar o reconhecimento de ativos por impostos diferidos;

assegurar que, ao efetuar projecoes de lucros tributaveis, essas projecoes
sdo crediveis e globalmente coerentes com os pressupostos efetuados para
outros fluxos de caixa previstos. Em particular, os pressupostos
subjacentes as projecdoes devem ser coerentes com 0s pressupostos
subjacentes as avaliagdes das provisdes técnicas e dos ativos no balanco
de solvéncia.

Orientacao 10 — Impostos diferidos: documentacao

1.30. Mediante pedido, as empresas devem ser capazes de fornecer as autoridades
de supervisdo, no minimo, no minimo, e com base nos registos das empresas:

a)

b)

d)

informacdes sobre a origem de diferencas tempordrias que possam
conduzir ao reconhecimento de impostos diferidos;

informacgOes relativas aos principios de reconhecimento e avaliagao
aplicados para efeitos de impostos diferidos;

no que respeita a cada tipo de diferenca temporal e a cada tipo de perda
fiscal ndo utilizada e de crédito fiscal ndo utilizado, informacdes sobre o
calculo do montante dos ativos ou passivos por impostos diferidos
reconhecidos, bem como os pressupostos subjacentes relacionados com
esse montante;

informagdes que descrevam o reconhecimento dos ativos por impostos
diferidos, incluindo, no minimo:

- a existéncia de quaisquer diferencas temporarias tributaveis
relacionadas com a mesma autoridade fiscal, a mesma entidade
tributavel e o mesmo tipo de fiscalidade que se espera inverter no
mesmo periodo que a reversao esperada da diferenca temporaria
dedutivel ou, consoante o caso, de que resultam quantias tributaveis
contra as quais as perdas fiscais ndo utilizadas e os créditos fiscais nao
utilizados possam ser utilizados antes que se extingam;

- em caso de diferencas temporarias insuficientes relacionadas com a
mesma autoridade fiscal, a mesma entidade tributavel e o mesmo tipo
de fiscalidade, documentacdo demonstrativa de que é provavel que a
entidade tenha lucros tributaveis suficientes relacionados com a mesma
autoridade fiscal, a mesma entidade tributavel e o mesmo tipo de
fiscalidade no mesmo periodo que a reversao da diferenca temporaria
dedutivel ou nos periodos em que uma perda fiscal proveniente do ativo
por impostos diferidos possa ser reportada ou transportada ou,
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consoante o caso, que seja provavel que a empresa tenha lucros
tributdveis antes que as perdas fiscais ndo utilizadas ou os créditos
fiscais nao utilizados se extingam.

e) informacdes sobre o0 montante e a data de extingao, se for caso disso, das
diferencas temporarias dedutiveis, das perdas fiscais ndo utilizadas e dos
créditos fiscais nao utilizados para os quais os ativos por impostos
diferidos nao sao reconhecidos.

Orientacao 11 - Tratamento de impostos diferidos quando as empresas sao
excluidas da supervisao de grupo

1.31. As empresas devem aplicar os seguintes principios para o reconhecimento de

diferimento de tributacdo quando as empresas relacionadas sao excluidas do
ambito de aplicacdo da supervisdo de grupo, nos termos do artigo 214.°, n.° 2,
da Diretiva Solvéncia II:

a) quando as participacdoes em empresas relacionadas sao excluidas do
ambito de aplicacao da supervisao de grupo, nos termos do artigo 214.9,
n.° 2, alinea a), da Diretiva Solvéncia II, os impostos diferidos
relacionados com essa empresa excluida ndo devem ser reconhecidos a
nivel individual ou a nivel de grupo;

b) quando as participacdes em empresas relacionadas sao excluidas do
ambito de aplicacdo da supervisao de grupo, nos termos do artigo 214.9,
n.° 2, alineas b) ou c), da Diretiva Solvéncia II, os impostos diferidos
relacionados com essa empresa excluida ndo devem ser reconhecidos a
nivel de grupo.

Orientacdao 12 - Aplicacdo dos métodos de avaliacao utilizados nas
demonstracoes financeiras anuais e consolidadas, nos termos do artigo 9.9,
n.° 4, do Regulamento Delegado (UE) 2015/35

1.32. As empresas que aplicam a derrogacdo prevista no artigo 9.9, n.° 4, do

1.33.

Regulamento Delegado (UE) 2015/35 devem ter em conta as orientagoes 1, 2,
4,5e 8a 11, bem como o quadro comparativo do Anexo Técnico 1, a titulo de
referéncia, quando determinam se as avaliagdes sao conformes com o disposto
no artigo 75.°2 da Diretiva Solvéncia II. O Anexo Técnico € uma parte integrante
das presentes orientagoes.

As empresas abrangidas pelo ambito de consolidacdo de um grupo que elabora
demonstragdes financeiras consolidadas em conformidade com as normas IFRS
nao devem aplicar a derrogacao prevista no artigo 9.9, n.° 4, do Regulamento
Delegado (UE) 2015/35.
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Observancia e Regras de Comunicacao

1.34. O presente documento contém Orientacdes emitidas nos termos do artigo 16.°

1.35.

1.36.

1.37.

do Regulamento EIOPA. Nos termos do artigo 16.°, n.9 3, do Regulamento
EIOPA, as autoridades competentes e as instituicbes financeiras devem
desenvolver todos os esforcos para dar cumprimento as orientacbes e
recomendagoes.

As autoridades competentes que cumpram ou tencionem cumprir as presentes
OrientacbGes devem incorpora-las no seu quadro regulamentar ou de supervisdo
de forma adequada.

As autoridades competentes devem confirmar a EIOPA, no prazo de dois meses
a contar da emissao das versoOes traduzidas, se cumprem ou tencionam cumprir
as presentes OrientagOes, indicando as razdes da sua decisao no caso de nao
darem ou nao tencionarem dar-lhes cumprimento.

Na falta de resposta no prazo referido, as autoridades competentes serao
consideradas incumpridoras da obrigacao de reporte e declaradas como tal.

Disposicao final relativa a revisao das Orientacoes

1.38. As presentes Orientagdes ficam sujeitas a revisao pela EIOPA.
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