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Suunised kindlustusandjate ule
jarelevalvet teostavate padevate
asutuste ning kindlustusandjate suhtes
kohustuslikku auditit tegeva(te)
vannutatud audiitori(te) ja
audiitoruhingu(te) vahelise tohusa
dialoogi holbustamise kohta
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Sissejuhatus

1.1.

1.2.

1.3.
1.4.

1.5.

1.6.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maaruse (EL)
nr 537/2014 (mis kasitleb avaliku huvi tiksuste kohustusliku auditi erindudeid)!
artikli 12 I0ikele 2 valjastab EIOPA kehtivaid jarelevalvetavasid arvestades
kindlustusandjate Ule jarelevalvet teostavatele padevatele asutustele suunised,
et holbustada tdhusa dialoogi tekkimist ja pidamist kindlustusandjate (le
jarelevalvet teostavate padevate asutuste ja kindlustusandjate suhtes
kohustuslikku auditit tegeva(te) vannutatud audiitori(te) ja audiitorihingu(te)
vahel. Kindlustusandjate ja edasikindlustusandjate Ule teostatava jarelevalve
tugevdamiseks ning kindlustusvotjate kaitsmiseks on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiivis 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus II),?
eelkdige artiklites 68 ja 72, satestatud vannutatud audiitoritele diguslik ndue
teatada viivitamata koikidest asjaoludest, millel on tdenadoliselt tdsine mdju
kindlustus- vOi edasikindlustusandja finantsolukorrale voi halduskorraldusele.
Lisaks kohustusele anda tOsiste asjaolude ja vahejuhtumite kohta sellist teavet
saab jarelevalve teostamist toetada tohusa dialoogiga jarelevalveasutuste ja
vannutatud audiitorite ning audiitorihingute vahel.

EIOPA on tihedas koost6ds Euroopa Pangandusjarelevalvega (edaspidi ,EBA"™)
uurinud ELis ja Euroopa Majanduspiirkonnas (edaspidi ,EMP") kindlustus- ja
edasikindlustusandjate Ule jarelevalvet teostavate padevate asutuste ning
jarelevalve all olevate kindlustus- ja edasikindlustusandjate vannutatud
audiitorite ja audiitorihingute vahelise suhtlemisega seotud kehtivaid
jarelevalvetavasid. Koikidel hindamisse kaasatud jarelevalveasutustel oli
vannutatud audiitoritega regulaarne ja vajadustele vastav kontakt ja arvamuste
vahetus. Kuid selline suhtlus ei pdhine enamasti ametlikel eeskirjadel vOoi
sdtetel. Selleks et hdlbustada asjakohast ja tdhusat dialoogi, mis toimub
véljaspool padevate asutuste direktiivi 2009/138/EU artikli 35 I18ike 2 punkti ¢
kohast digust klisida vajaduse korral teavet ning valjaspool audiitori direktiivi
2009/138/EU artikli 72 kohast kohustust teatada, on EIOPA vélja tdétanud
kdesoleva komplekti pohimottelisi suuniseid, et toetada EIOPA
lilkmesorganisatsioone jarjepideva, asjakohase ja proportsionaalse
jarelevalvemeetodi valjatéotamisel.

Kéesolevad suunised avaldatakse kooskdlas EIOPA méaaruse? artikliga 16.

Suuniste sihtrithm on kindlustus- ja edasikindlustusandjate Ule jarelevalvet
teostavad padevad asutused.

Suunistes maddratlemata terminitel on sissejuhatuses osutatud Oigusaktides
maaratletud tdhendused.

Suuniseid kohaldatakse alates 31. maist 2017.

Suunis 1 - dialoogi meetod

1.7.

Padevad asutused peaksid tagama, et dialoog kohustuslikku auditit tegeva(te)
vannutatud audiitori(te)ga ja audiitorthingu(te)ga on avatud ja konstruktiivne
ning ka piisavalt paindlik, et suuta kaasata ootamatuid tulevasi arengusuundi.

LELT L 158, 27.5.2014, Ik 77.
2 ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1.
3 ELT L 331, 15.12.2015, Ik 48-83.
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1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Padevad asutused peaksid soodustama vastastikust arusaamist dialoogis
osalejate (lesannetest ja vastutusaladest kooskdlas konfidentsiaalsuse ja
kutsesaladuse hoidmise noOuetega vastavalt mddruse (EL) nr 537/2014
artiklile 34 ja direktiivi 2009/138/EU artiklitele 64-71. Padevad asutused
peaksid eelkdige tagama, et dialoogis vahetatud teave jaab konfidentsiaalseks
ja sellega ei rikuta lepingulist voi Oiguslikku teabe avalikustamise piirangut
kooskOlas maadruse (EL) nr537/2014 artikli 12 Idikega 3 voi direktiivi
2009/138/EU artikliga 68.

Padevatel asutustel tuleks tagada, et kindlustus- v0i edasikindlustusandja, kelle
Ule jarelevalvet teostatakse, jaab labiviidava jarelevalve ja kohustusliku auditi
peamiseks teabeallikaks ning et dialoogis kogutud teave ei asenda padeva
asutuse t66d.

Padevad asutused peaksid proportsionaalsuse tagamiseks kasitlema suhtlemise
sagedust ja intensiivsust riskipohise meetodi alusel. Suhtlemise intensiivsuses
vOib eristada tavaparast dialoogi ja jooksvate, eelseisvate voi edasilikkamatute
sindmuste arutamist.

Padevad asutused peaksid regulaarselt hindama, kas suhtlemine ja
teabevahetus taidavad kaesolevas suunises kirjeldatud dialoogi eesmarki ning
korrigeerima oma lahenemist vastavalt.

Suunis 2 - vahetatava teabe laad

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

Padevad asutused peaksid vahetama teavet, mis on dialoogi pooltele nende
Ulesannete, teabe olulisuse ja moju seisukohast asjakohane.

Dialoogi ettevalmistamisel ja labiviimisel ning vannutatud audiitorite vOoi
audiitorihingutega suhtlemisel peaksid padevad asutused kasitlema kiisimusi ja
jagama teavet, mis on kindlustusandjale ja tegevusvaldkonnale eriomane,
ajakohane ja esile kerkinud. See voib tdhendada dialoogis kasitletavatest
kisimustest standardloendi koostamist. Samas peaksid padevad asutused
soodustama vannutatud audiitorite voi audiitorihingute aktiivset osalemist
asjakohaste klsimuste ja jagatava teabe valimisel.

Padevad asutused peaksid hindama, mis teave on kindlustusandja jarelevalveks
asjakohane, ning voiksid seda asjakohast teavet kilisida vastavalt kas
vannutatud audiitori(te)lt vOi audiitoriihingutelt. Need teemad vdivad muu
hulgas sisaldada kindlustusandja valiskeskkonda, ettevotte Uldjuhtimist ja
sisekontrolli, tegevuse jatkuvuse eeldust, auditi meetodit, suhtlemist haldus-,
juhtimis- voi jarelevalveorgani ja kindlustusandja auditikomiteega, kapitali
vaartuse hindamist ja sobivust, investeeringuid ning muid asjakohaseid
dokumente. Samuti peaksid padevad asutused kaaluma sellise teabe jagamist,
mis on seotud konkreetse kindlustusandja hiljutise jarelevalvealase hindamise
vOi Ulevaatusega, ndutava aruandlusega, kindlustusandja suhtes kohaldatavate
jarelevalvemeetmetega ning kindlustusandja tegevuse jatkuvust mojutavate
kisimustega ja valdkonda puudutavate selliste kisimustega nagu reguleerivad
vOi makromajanduslikud arengusuunad. Kui kindlustusandja on osa
hargmaisest kindlustusgrupist, peaksid pddevad asutused, eelkdige grupi
jarelevalveasutused, kaaluma ka asjakohaste grupi auditiga seotud kisimuste
kasitlemist.

Padevad asutused peaksid audiitoritega peetava dialoogi ajastust maarates
jalgima, mis vormis teave on kohustusliku audititsikli eri etappides
kattesaadav.
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Suunis 3 - dialoogi vorm

1.16.

1.17.

1.18.

Padevad asutused peaksid dialoogi Uksikasjaolusid arvestades valima kdige
sobivamad ja tdohusamad dialoogivahendid ja -kanalid.

Padevad asutused peaksid valima dialoogi jaoks sobivate vahendite ja kanalite
kombinatsiooni, mida saab kasutada vastavalt vajadusele vO0i regulaarselt:
kirjalik suhtlus ja suuline suhtlus, sh telefonikdned ja fuulsilised koosolekud.
Avatud suhtluse holbustamiseks tuleks padevatel asutustel soodustada
regulaarsete flUsiliste koosolekute pidamist, eriti kui osalistega alustatakse
dialoogi esimest korda.

Padevad asutused peaksid suhtlust sisekasutuse jaoks protokollima, et
kindlustada edukas suhtlemine.

Suunis 4 - dialoogis osalevad esindajad

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

Padevad asutused peaksid kaaluma padeva asutuse ning vannutatud audiitorite
vOi audiitorihingute esindajatena selliste isikute kutsumist, kes on teadlikud,
informeeritud ja organisatsiooni vOi Ghingu poolt volitatud dialoogis asjakohast
teavet vahetama.

Padevad asutused peaksid kaaluma dialoogi mdlema poole osaliste sobivat arvu
ja rolli, vottes arvesse dialoogis arutada kavatsetavaid kisimusi ning dialoogis
osaleva(te) kindlustusandja(te) eriomast laadi ja asjaolusid.

Padevad asutused peaksid kaaluma osalejate arvu, arvestades asjakohase
tohusa dialoogi pidamise vdimalust ja kaitstes samas arutluse sisu
konfidentsiaalsust. = Padevatel asutustel tuleks tagada, et dialoogi
esmatahtsateks osalejateks on jarelevalveasutuse esindajad, kes tegutsevad
meeskonna juhtide ja peamiste auditipartneritena. Padevad asutused peaksid
kaasama pdadevast asutusest muid asjakohaseid osalejaid ning (vannutatud
audiitorite ja audiitoriihingutega suheldes) vannutatud audiitorite hulgast voi
audiitoriihingutest teemaga seotud asjakohaseid osalejaid, naiteks IT-eksperte,
raamatupidamiseksperte ja aktuaar- vOi vadrtuse hindamise eksperte.

Padevad asutused peaksid hindama, kas teatavate asjaolude korral ja arutluse
alla tulevaid kisimusi arvestades oleks tOohusa dialoogi saavutamiseks kasulik
lisaks punktides 1.19 kuni 1.21 ette nahtud dialoogile pidada kolmepoolseid
kohtumisi kindlustusandja ja eelkdige selle auditikomitee esindajatega.
Samamoodi vOib padev asutus vajaduse korral kutsuda padevaid asutusi, kes
tegelevad finantsturgude jarelevalve voi audiitorite avaliku jarelevalvega. Ka
siin  tuleks vordvaarselt kohaldada suunise 1l punktis 1.8 satestatud
konfidentsiaalsuse ja kutsesaladuse hoidmise ndudeid.

Suunis 5 - dialoogi sagedus ja ajastus

1.23.

1.24.

Padevad asutused peaksid regulaarseid dialooge kavandama piisava
sagedusega, selleks et dialoog oleks tdohus, voOttes arvesse suunise 1
punkti 1.10. Padevad asutused peaksid arvestama jarelevalvekontrollide ja
kohustuslike auditite planeerimistsikliga, et leida dialoogi kodige sobivam
ajastus, pidades nou dialoogi teise poolega.

Padevad asutused peaksid hindama, kas kiiret selgitamist vajavate oluliste
kisimuste tekkides on hadavajalik pidada dialoogi vastavalt vajadusele.
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1.25.

Padevad asutused peaksid regulaarselt hindama, kas valitud sagedus ja ajastus
on sobivad ja proportsionaalsed, arvestades moju asutuse
jarelevalvellesannetele kindlustusandja suhtes vOi kindlustusandja
kohustuslikule auditile. Proportsionaalset Idhenemist tagades peaksid padevad
asutused kaaluma koosoleku pidamist vahemalt kord aastas seoses selliste
dialoogiga holmatud kindlustusandjatega, mille risk on suur ja mille
maksejouetusel oleks eeldatavalt suur moju.

Suunis 6 - kollektiivhe dialoog audiitorite voi audiitoriihingutega

1.26.

1.27.

Toéhusama dialoogi pidamise soodustamiseks sektoraalsel ja riiklikul tasandil
peaksid padevad asutused kaaluma vannutatud audiitori(te)ga vahemalt kord
aastas peetava regulaarse kollektiivse dialoogi sisseseadmist, et oleks voimalik
vahetada seisukohti jooksvate ja tekkivate arengusuundade kohta, kui see on
asjakohane. Samamoodi nagu on satestatud suunise 4 punktis 1.22, voivad
padevad asutused kutsuda sobivaid ja padevaid asutusi, kes tegelevad
finantsturgude jarelevalve voi audiitorite avaliku jarelevalvega.

Padevad asutused peaks tagama, et sellistel koosolekutel ei jagata
kindlustusandjat kasitlevat eriteavet ning kehtivad samad konfidentsiaalsuse ja
kutsesaladuse hoidmise nduded kui individuaalsete dialoogide puhul, nagu on
tapsemalt esitatud suunise 1 punktis 1.8.

Jargimis- ja aruandluseeskirjad

1.28.

1.29.

1.30.

1.31.

Kaesolev dokument sisaldab EIOPA maaruse artikli 16 kohaseid suuniseid.
Kooskdlas EIOPA maaruse artikli 16 I0ikega 3 peavad padevad asutused ja
finantseerimisasutused votma mis tahes meetmeid, et neid suuniseid ja
soovitusi jargida.

Padevad asutused, kes jargivad voi kavatsevad hakata jargima kdesolevaid
suuniseid, peaksid lisama need asjakohasel viisii oma reguleerimis- vaoi
jarelevalveraamistikku.

Padevad asutused kinnitavad EIOPA-le, kas nad jargivad voi kavatsevad hakata
jargima kaesolevaid suuniseid koos mittejargimise pohjustega kahe kuu jooksul
parast tolgete avaldamist.

Kui osutatud tahtajaks ei vastata, peetakse padevaid asutusi aruandlusnouetele
mittevastavateks ja nendest teatatakse.

Labivaatamise Ioppsate

1.32.

Kaesolevad suunised vaatab labi EIOPA.
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