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Obecné pokyny k usnadnéni efektivniho
dialogu mezi prislusnymi organy
vykonavajicimi dohled nad pojistovnami
a statutarnim auditorem ci auditory a
auditorskou spolecnosti Ci spoleChostmi,
které provadéji povinny audit pojistoven



Uvod
1.1.

1.2.

1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

Podle ¢. 12 odst. 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 ze
dne 16. dubna 2014 o specifickych pozadavcich na povinny audit subjektl
vefejného zadjmu® vyda organ EIOPA pfi zohlednéni aktudlnich postupt dohledu
pokyny uréené ptislusnym orgadndm vykondvajicim dohled nad pojistovnami za
Ucelem navazani a udrzovani efektivniho dialogu mezi prisluSnymi organy
vykonavajicimi dohled nad pojistovnami a statutarnim auditorem ¢i auditory
a auditorskou spolecnosti Ci spoleCnostmi, které provadéji povinny audit danych
pojistoven. Pro Ucely posileni dohledu nad pojistovnami a zajistovnami
avzajmu ochrany pojistnikd smeérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k pojistovaci
a zajistovaci C&innosti a jejim vykonu (dale jen ,smérnice Solventnost II%)?,
zejména clanky 68 a 72, stanovi zakonné pozadavky vztahujici se na statutarni
auditory, a sice mit povinnost bezodkladné sdélit jakékoli skutecnosti, které by
mohly zavazné ovlivnit financni situaci nebo administrativni usporadani
pojistovny nebo zajistovny. Kromé povinnosti sdélit takové informace
o0 zavaznych skutecnostech a incidentech vdak muZe vykon kontrolnich &innosti
usnadnit efektivni dialog mezi organy dohledu a statutadrnimi auditory
a auditorskymi spole¢nostmi.

Organ EIOPA v Uzké spolupraci s Evropskym organem pro bankovnictvi (dale
jen ,EBA") zkoumal aktudlni postupy dohledu tykajici se komunikace mezi
pFisludnymi organy vykondvajicimi dohled nad pojistovnami a zajistovnami v EU
a Evropském hospodarském prostoru (dale jen ,EHP“) a statutarnimi auditory
a auditorskymi spole¢nostmi pojistoven a zajiStoven, které jsou predmétem
dohledu. VSechny organy dohledu, kterych se toto hodnoceni tykalo, udrzuji
pravidelny a ad hoc kontakt se statutarnimi auditory a vymeénuji si s nimi
nazory. Tato interakce vsSak vétSinou neni zalozena na formalnim souboru
pravidel Ci ustanoveni. Za ucelem usnadnéni prislusného a efektivniho dialogu
(nad rédmec pravomoci prisludnych orgadni poZadovat ad hoc informace
vsouladu s¢l. 35 odst.2 pism.c) smérnice 2009/138/ES a oznamovaci
povinnosti auditora v souladu s ¢lankem 72 uvedené smérnice) organ EIOPA
vypracoval tento soubor obecnych pokynl zaloZenych na zasadach, které
¢lenskym organizacim organu EIOPA maji pomoci vytvorit konzistentni,
odpovidajici a priméreny pristup k dohledu.

Tyto obecné pokyny se vydavaji v souladu s ¢lankem 16 narizeni o organu
EIOPA°.

Tyto obecné pokyny jsou uréeny ptislusnym organim vykonavajicim dohled
nad pojiStovnami a zajistovnami.

Nejsou-li v téchto obecnych pokynech definovany jinak, pojmy pouzité v tomto
dokumentu maji vyznam definovany v pravnich aktech uvedenych v Gvodu.

Obecné pokyny se pouziji od 31. kvétna 2017.

1 Uk. vést. L 158, 27.5.2014, s. 77.
2 % vést. L 335, 17.12.2009, s. 1.
3 UF. vést. L 331, 15.12.2015, s. 48-83.
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Obecny pokyn 1 - Pristup k dialogu

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Prislusné organy by mély zajistit, aby dialog se statutdrnim auditorem i
auditory nebo auditorskou spolec¢nosti ¢i spoleCnostmi provadéjicimi povinny
audit byl otevrfeny a konstruktivni a zaroven dostatecné flexibilni, aby se
zajistilo, Ze mdZe zohlednit neoéekdvany budouci vyvoj.

Prislusné organy by mély prosazovat vzajemné porozumeéni Uloh a povinnosti
stran dialogu v souladu s poZadavky na zachovani dlvérnosti a profesniho
tajemstvi stanovenymi v ¢lanku 34 narizeni ¢. 537/2014 a ¢lancich 64 az 71
smérnice 2009/138/ES. Prislusné organy by mély zejména zajistit, aby
vsouladu s¢l.12 odst. 3 nafizeni ¢ 537/2014 nebo  ¢lankem 68
smérnice 2009/138/ES veskeré informace vyméfované v ramci dialogu zlstaly
divérné a jejich vyména nepfedstavovala porudeni smluvnich ani zékonnych
omezeni pro poskytovani informaci.

Pfislusné organy by mély zajistit, aby pojistovna nebo zajistovna, nad niz
vykondvaji dohled, zlstala hlavnim zdrojem informaci pro UGé&ely dohledu
a povinného auditu a aby informace ziskané v ramci dialogu nenahrazovaly
jejich praci.

Pokud jde o cetnost a hloubku komunikace, prislusné organy by mély vychazet
z rizik a zajistit tak priméreny pristup. Z hlediska hloubky komunikace je mozné
rozliSovat mezi pravidelnym dialogem a diskusi o aktualnim, bezprostfednim ci
naléhavém vyvoji.

Pfislusné organy by mély pravidelné posuzovat, zda komunikace a vyména
informaci spliuji cile dialogu popsané v téchto obecnych pokynech,
a odpovidajicim zplsobem uzplsobovat svij pristup.

Obecny pokyn 2 - Povaha vyménovanych informaci

1.12.

1.13.

1.14.

Prislusné organy by mély zvazit vyménu informaci, které jsou pro strany
. Ve . . . 7 o] 4 . 7
dialogu relevantni z hlediska jejich ukolu a vyznamu a dopadu informaci.

Pri pripravé a vedeni dialogu a pfi komunikaci se statutarnimi auditory nebo
auditorskymi spole¢nostmi by prislusné organy mély resSit otazky a sdilet
informace, které se tykaji konkrétni spolecnosti ¢i konkrétniho odvétvi a které
jsou aktudlni a nové. To muZe zahrnovat sestaveni standardniho seznamu
otazek, které maji byt predmétem dialogu. Prislusné organy by zaroven mély
podporovat statutarni auditory nebo auditorské spolecnosti v tom, aby se
aktivné podileli na vybéru relevantnich otazek a informaci ke sdileni.

Prislusné organy by meély posoudit, které informace jsou relevantni pro vykon
dohledu nad spolecnosti, a mohou si podle toho vyzadat prislusné informace od
statutarniho auditora ¢&i auditord nebo auditorskych spolednosti. Tyto informace
se mohou mimo jiné tykat vnéjSiho prostredi spoleCnosti, jejich Fidicich a
kontrolnich systémU a internich kontrol, pFedpokladu trvani spolenosti,
koncepce auditu, komunikace se spravnim nebo vedoucim organem nebo
organem dohledu a vyborem pro audit spoleCnosti, ocenéni a primérenosti
kapitalu, investic a daldich relevantnich dokumentl. PFisludné organy by rovnéz
mely zvazit sdileni informaci, které se vztahuji k jednotlivym spole¢nostem,
ziskanych v ramci nejnovéjsich hodnoceni i kontrol, vykazovani pro regulatorni
Ucely, opatfeni dohledu uplathovanych v pripadé spolecnosti a otadzek
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1.15.

ovlivAujicich trvani spoleCnosti a zalezitosti tykajicich se odvétvi, jako je vyvoj v
oblasti regulace ¢ makroekonomicky vyvoj. Pokud je spolec¢nost soucasti
nadnarodni pojistovaci skupiny, mély by pfislusné organy, zejména organy
dohledu nad skupinou, také zvazit zahrnuti pfislusnych otazek tykajicich se
auditu skupiny.

Prislusné organy by mély pfi planovani ¢asového rozvrzeni dialogu s auditory
v v . 7 V4 o V4 7 7 . 4
venovat pozornost formé informaci dostupnych v ruznych fazich povinného

auditu.

Obecny pokyn 3 - Forma dialogu

1.16.

1.17.

1.18.

Prislusné organy by s ohledem na individudini okolnosti dialogu mély zvazit
a zvolit nejvhodnéjsi a nejucinnéjsi prostredky a kanaly komunikace.

Pfisludné organy by mély zvolit vhodnou kombinaci prostiedki a kanald
komunikace, které Ize pouzivat ad hoc Ci pravidelné, a to: pisemnou a Ustni
komunikaci, véetné telefonickych hovorl a osobnich jednani. PFislu§né organy
by mély prosazovat zavedeni pravidelnych osobnich jednani k usnadnéni
oteviené komunikace, zejména pri prvnim navazovani dialogu.

Prislusné organy by mély vést zaznamy o komunikaci pro své vnitrni Ucely, aby
byla zajisténa navaznost komunikace.

Obecny pokyn 4 - Zastupci Gcastnici se dialogu

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

Za ucelem vymeény informaci relevantnich pro dany dialog by pfislusné organy
mely zvazit prizvani osob, které budou zastupovat prislusny organ a statutarni
auditory nebo auditorské spolecnosti a které disponuji nezbytnymi znalostmi,
informacemi a zmocnénim k zastupovani své organizace i spole¢nosti.

S ohledem na otazky, které maji byt v ramci dialogu projednany, a na
konkrétni povahu a situaci spole¢nosti i spolecnosti, jichz se dialog bude tykat,
by si ptislusné organy mély rozmyslet odpovidajici pocet a Ulohu G&astnikl
obou stran dialogu.

PFisludné organy by mély zvazit polet Uc&astnikl dialogu tak, aby mohl
prob&hnout efektivni dialog a zaroven byla zaru¢ena divérnost obsahu diskuse.
Prislusné organy by meély zajistit, aby hlavnimi Ucastniky dialogu byli zastupci
orgdnu dohledu, ktefi plsobi jako vedouci tymu, a hlavni partnefi v rdmci
auditu. Na zakladé témat diskuse by prislusné organy mély zvazit Ucast dalSich
relevantnich G&astnik( z ptisludného organu a - pfi komunikaci se statutarnimi
auditory nebo auditorskymi spole¢nostmi - dalSich relevantnich G&astnikl z
organizaci statutdrnich auditorl nebo auditorskych spole¢nosti, jako jsou
odbornici na IT, ucetnictvi, pojistnou matematiku nebo ocerfiovani.

Prislusné organy by mély posoudit, zda by kromé dialogu, o némz pojednavaji
odstavce 1.19 az 1.21, v konkrétni situaci a s ohledem na otazky, které maji
byt projednany, nebylo vhodné uskutecnit tfistrannd jednani se zastupci
spolecnosti, a zejména jejiho vyboru pro audit, aby byl dialog efektivni. Stejné
tak mGze ptisluény organ pFipadné prizvat pFislu§né orgény vykondvajici dohled
nad financnimi trhy nebo verejny dohled nad auditory. I v tomto pripadé by
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mély shodné platit poZzadavky na zachovani divérnosti a profesniho tajemstvi
stanovené v odstavci 1.8 obecného pokynu 1.

Obecny pokyn 5 - Cetnost a ¢asové rozvrzeni dialogu

1.23.

1.24.

1.25.

S prihlédnutim k odstavci 1.10 obecného pokynu 1 by pfislusSné organy mély
zvazit naplanovani pravidelné komunikace tak casto, aby byl zajistén efektivni
dialog. Prislusné organy by mély zohlednit planovaci cyklus kontrol dohledu
a povinnych auditl a ur¢it nejvhodnéjsi dobu kondni dialogu na zdkladé diskuse
s druhou stranou dialogu.

PFisludné organy by mély posoudit, zda dilezité otazky, které vyvstanou a které
je treba naléhavé resit, vyzaduji ad hoc dialog.

Prislusné organy by mély pravidelné hodnotit vhodnost a primérenost zvolené
cetnosti a ¢asového rozvrzeni komunikace vzhledem k dopadu na své ukoly
dohledu nebo na povinny audit ve vztahu ke spolecCnosti. Aby byl zajistén
pFiméreny pFistup, pfislusné organy by v souvislosti s pojistovnami, které jsou
vysoce rizikové a jejichz selhani by zfejmé meélo velky dopad na trh, mély
zvazit organizaci jednani nejméné jednou rocné.

Obecny pokyn 6 - Spolecny dialog s auditory nebo auditorskymi spole¢nostmi

1.26.

1.27.

Za Ucelem podpory efektivnéjSiho dialogu na odvétvové a vnitrostatni drovni by
prislusné organy meély v prislusnych pripadech zvazit zavedeni pravidelného
spolecného dialogu se statutarnim auditorem ¢i auditory, ktery umozni vyménu
ndzorl na aktudlni a novy vyvoj, a to nejméné jednou ro¢né. Podobné jako
v ustanoveni odstavce 1.22 obecného pokynu 4 mohou pfislusné organy
v odpovidajicich situacich zvaZzit pfizvani pfisludnych organi vykonavajicich
dohled nad finan¢nimi trhy nebo verejny dohled nad auditory.

Prislusné organy by mély zajistit, aby na takovych jednanich nebyly sdileny
zadné informace tykajici se konkrétni spolec¢nosti a aby byly uplatnény stejné
pozadavky na zachovani divérnosti a profesniho tajemstvi jako u individudlini
komunikace stanovené v odstavci 1.8 obecného pokynu 1.

Dodrzovani predpist a pravidla vykaznictvi

1.28.

1.29.

1.30.

1.31.

Tento dokument obsahuje obecné pokyny vydané podle ¢lanku 16 nafizeni
o zfizeni organu EIOPA. V souladu s ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o zfizeni organu
EIOPA prislusné organy a financni instituce vynalozi veskeré Usili, aby se témito
obecnymi pokyny a doporucenimi Fidily.

Prislusné organy, které se témito obecnymi pokyny fidi nebo se jimi hodlaji
Fidit, by je mély vhodnym zplsobem zaélenit do svého rdmce regulace ¢&i
dohledu.

Do dvou mésich od vydani pokynd v narodnim jazyce pfisludné organy sdéli
orgdnu EIOPA, zda se pokyny Fidi nebo hodlaji Fidit, jakoz i odlvodnéni
v pripadé, ze se pokyny fidit nebudou.

Pokud pFislu§né organy v Fadné Ihté uvedenou informaci neposkytnou, bude
se mit za to, ze nedodrzuji povinnost podavat zpravy, a tato skutecnost bude
zverejnéna.
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Zavérecné ustanoveni o prezkoumani

1.32. Tyto obecné pokyny prezkoumava organ EIOPA.
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