


Sammantattning

Forsakringar och tjanstepensioner spelar en central roll i ekonomin. Med tillgangar pa 6ver tva
tredjedelar av EU:s BNP' utgor forsakringar en betydande del av finanssektorn och bidrar till
ekonomisk tillvaxt och finansiell stabilitet genom att ta pa sig risker och mobilisera inlaning.
Tjanstepensioner ar lika viktiga eftersom de utéver sitt bidrag till ekonomin dven skyddar
mot fattigdom i pensionsaldern. Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa) inrattades 2011 som en oberoende europeisk tillsynsmyndighet som har ett centralt
ansvar for att stodja det finansiella systemets stabilitet, sakerstalla marknadernas och
de finansiella produkternas transparens samt skydda férsakringstagare, personer som
omfattas av pensionssystem och férmanstagare. Eiopas arsrapport 2015 beskriver kortfattat
myndighetens viktigaste resultat och innehaller information om hur Eiopa har férvaltat sina
tilldelade resurser for att uppna sina mal.

Eiopas arsrapport 2015 beskriver kortfattat myndighetens viktigaste resultat inom dess
malsattningar att

starka konsumentskyddet,

tillhandahalla en Iamplig reglering av hog kvalitet,

sakerstdlla konvergens, samstammighet och kvalitet inom tillsynen,
stodja den finansiella stabiliteten, samt att

utvecklas som en modern och kompetent myndighet.

Arsrapporten innehaller dven information om hur Eiopa har férvaltat sina tilldelade resursers
for att uppna dessa mal.
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T (irka 70 % under 2014 - Kalla: Eurostat och Eiopa EU/EES (3ter)férsakringsstatistik https://eiopa.europa.eu/
financial-stability-crisis-prevention/financial-stability/statistics

INFORMATIONSRUTA: De fem topprestationerna under 2015

Slutférandet av det enhetliga regelverket for forsakringar: framstallning av den andra
uppsattningen tekniska standarder for genomférande och riktlinjer enligt Solvens II.

Tillsyn: Faststdllandet av det nya strategiska tillvdgagangssattet for ett heltackande
riskbaserat och férebyggande ramverk for verksamhetstillsyn och den forsta tematiska
granskningen av mobiltelefonférsakringar.

Genomfdérandet av processen och metoden for den manatliga publiceringen av den riskfria
rantesatsen enligt Solvens II.

Privatpensionsprodukten pa EU-niva: Eiopas koncept som beskrivs i dess samradsdokument
om kraven for att skapa en privatpensionsprodukt pa EU-niva.

Oversynen av balansrékningar och stresstestet av Rumaniens forsakringssektor.

Att starka konsumentskyddet

Inom konsumentskyddet har en betydande forandring bestatt av antagandet av ett nytt
strategiskt tillvagagangssatt for ett heltackande riskbaserat och forebyggande ramverk
for verksamhetstillsyn. Detta ar ett viktigt verktyg for hantering av verksamhetsrisker
pd EU-nivd och kommer att byggas upp kring en solid forstdelse av konsumentbeteenden
och proportionalitet, och kring att i tid forutse kommande beteenderisker och férebygga
konsumentskada inom hela EU. “Tematiska granskningar” ar en viktig del av strategin
och en pilotstudie utférdes och slutférdes med analysen av mobiltelefonférsakringar. For
att forbattra sin formadga att tillampa sina befogenheter inom produktingripande for
forsakringsbaserade investeringsprodukter inrattade Eiopa indikatorer under 2015 som
avgor huruvida myndighetsatgarder ar nddvandiga.

Eiopas arbete med att hantera intressekonflikter vid direkta och intermedidra forsaljningar
av forsakringsbaserade investeringsprodukter utvecklades med dess tekniska rad till
kommissionen innehallande politiska rekommendationer for att identifiera och hantera
denna fraga. Eiopa har lett det sektorsévergripande arbetet att ta fram basfakta for
investerare som bemyndigas av forordningen om paketerade och férsakringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter). Tva offentliga
samrad slutfordes under den férsta halvan av 2015, det ena for framtagning av optimala
mallar for att framstalla information pa ett konsumentvanligt satt och det andra fér berakning
av produktrisker, prestation och kostnader. Mallarna for basfakta for investerare har dven
testats pa konsumenter. Under hésten 2015 paborjades dessutom ett offentligt samrad om
texten till forslaget till tekniska standarder for tillsyn avseende faktablad for Priip-produkter.
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Vad galler tjanstepensioner framstallde Eiopa rapporter om information som Iamnats in
om tjanstepensionsinstituts kostnader och avgifter infor registreringen och under de
pagdende stadierna, samt investeringsalternativ for personer som tecknat avgiftsbestémda
system, som belyser problem som maste l6sas for att sakerstalla ett effektivt beslutsfattande
for deras pensionsprogram.

Att tillhandahalla en 1amplig reglering av hog kvalitet

Eiopas framsta prestation sedan myndigheten inrdttades var slutférandet av det enhetliga
regelverket for forsakringar under 2015. Framstallningen av den andra uppsattningen
standarder for genomforande och riktlinjer enligt Solvens Il som krdvdes for en
samstammig och konvergerande tillampning av direktivet fran och med januari 2016 slutférde
myndighetens lagstiftningsprogram for Solvens II. Efter dverlamnandet flyttades fokus till
att forbereda genomfdrandet av tillsynen och till det vidare framjandet av en samstammig
tillsyn.

Myndigheten forberedde dven genomférandet av en annan viktig uppgift enligt Solvens I,
dvs. den manatliga publiceringen av den riskfria rantesatsen. Strukturen for den riskfria
rantesatsen och dess justeringar bestammer, till stor del, vardet pa de tekniska avsattningar
som foretag maste gora for sina forsakrings- och aterférsakringsforpliktelser och darmed
mangden tillgangligt kapital for att tacka solvenskapitalkravet.

Eiopa har dven bidragit till Europeiska kommissionens bedémning av den roll som
forsakringar spelar i infrastrukturinvesteringar, och har framlagt robusta kriterier for att
identifiera lampliga infrastrukturprojekt. Kraven for risker som ar férenade med investering
i godkanda infrastrukturprojekt har noga kalibrerats med de risker som leder till en annan
behandling. For att dra nytta av denna behandling maste forsdkringsgivare genomfora
lamplig due diligence-kontroll som del av en effektiv riskhantering av denna sammansatta
och heterogena tillgangsklass. Investeringar i infrastruktur kan vara mycket viktiga for
forsakringsverksamheten eftersom de genom sin langsiktighet kan ge en god matchning av
langfristiga skulder samtidigt som de 6kar portféljdiversifieringen och ger en grund fér en
hallbar tillvaxt inom ekonomin i stort.

Eiopa har dven agerat internationellt liksom genom sitt bidrag till arbetet inom den
Internationella organisationen for forsakringstillsynsmyndigheter (IAIS), dar framsteqg gjordes
inom framtagandet av ett grundlaggande kapitalkrav, hogre forlustabsorptionskrav for
kapital och av internationella kapitalstandarder som alla stodjer skapandet av likvardiga
forutsattningar internationellt.

Fortsatta framsteg gjordes for att utveckla lagstiftningen pa tjanstepensionssidan med
tjdnstepensionsinstitut Il. Vad galler privatpensioner gjorde Eiopa betydande framsteq i sitt
svar pa begdran om rad (godkandes av Eiopas tillsynsstyrelse i Januari 2016) nar myndigheten

utvecklade ett koncept for en privatpensionsprodukt pa EU-niva, vilket bildade grunden
for ett andra system. Detta arbete har potentialen att férandra dynamiken pd marknaden
for privatpensioner inom EU och att darigenom avsevart bidra till kapitalmarknadsunionen.
Marknadsutvecklingsrapporten och det forsta registret om tjanstepensionsinstitut pa EU-
niva ger en battre dversikt 6ver pensionsutbudet inom EU.

Att sakerstdlla konvergens, samstammighet och kvalitet inom tillsynen

Eiopas anstrangningar att ytterligare oka tillsynens kvalitet och samstammighet inom
hela EU framgar av ett bilateralt engagemang och ifragasattande feedback till nationella
tillsynsmyndigheter, ett aktivt deltagande i tillsynskollegier och tillhandahallande av verktyg
och rad om anvandningen av interna modeller, utbildning och upprattande av infrastrukturen
och systemen for att samla in och dela information.

Under 2015 genomférde Eiopas tillsynsteam 19 bilaterala besok vid nationella
tillsynsmyndigheter och lamnade feedback om fdrberedelserna infor tillampningen av
Solvens II, nationella atgarder for riskbedomningsprocessen och tillsynsrelaterad praxis och
prioritering. Genom detta engagemang fick nationella tillsynsmyndigheter hjdlp med att 16sa
identifierade hinder for att utveckla en gemensam tillsynskultur enligt Solvens IIl. Teamet
ledde aven gemensamt styrkommittén som hanterar dversynen av balansrdkningarna och
stresstestet av Rumaniens forsakringssektor, som utgor éver 80 procent av Rumaniens
marknad. Bada verksamheterna slutférdes i juli 2015 med publiceringen av en rapport som
identifierar stora justeringar av balansrakningarna och motsvarande forsiktighetskoefficienter
hos ett antal forsakringsforetag, foljt av ett antal tillsynsatgarder. Denna verksamhet visade
sig vara trovdrdig och ar av fundamental betydelse for att oka konsumentskyddet och
konsumenternas fortroende foér Rumadniens forsakringssektor.

Eiopas fortsatta aktiva deltagande och samordning i kollegier har bidragit till en forbattrad
samstammighet inom kollegiernas funktion och diskussioner. Eiopas team av kollegier
samordnade undertecknandet av samordningsavtalen av samtliga kollegier under 2015. |
samordningsavtalen faststalldes kraven for den information som ska utbytas samt deltagarnas
roller och ansvarsomraden.

For ett gemensamt tillsynsrelaterat tillvdgagangssatt mot bedémningen av solvenspositioner
hos forsakringsgrupper som verkar inom “likvardiga” lander publicerade Eiopa ett yttrande
om berdkningen av gruppsolvens inom ramen for likvardighet. | yttrandet identifieras ett
antal tillsynsaktiviteter som dr forknippade med bedémningen av tillgang till medrakningsbara
kapitalbasmedel pa gruppniva, vilket avser att sdkerstdlla enhetliga forfaranden och en
samstammig praxis. Vad galler interna modeller lamnade Eiopa dven in ett [ampligt yttrande
om utvecklingen av en intern modell for ansokningar som tar upp tre omraden dar skillnader
skulle leda till ej samstammiga riskmodeller. Den framsta rekommendationen i yttrandet ar att
nationella tillsynsmyndigheter bor krdva att riskerna i samband med statsskuldsexponeringar
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lampligen beaktas i interna modeller. Eiopa tillhandaholl dven 21 utbildningsseminarier om
viktiga amnen som identifierats i samrad med nationella tillsynsmyndigheter som prioriterade
omraden for forberedelser infor tillampningen av Solvens L.

Eiopa fortsatte sitt arbete pa tillsynshandboken med malet att skapa en rad exempel
pa god tillsynspraxis inom olika omraden av Solvens Il. Rekommendationer faststdlldes
under 2015 for faststdllandet av tillsynsmyndigheternas ramar for riskbedémning och deras
tillsyn av centrala omraden, inrdknat foretagsstyrning, egen risk- och solvensbedémning,
investeringsinriktning, tillhandahallande av liv- och skadeférsdakringar, grupptillsyn och
interna modeller.

Utifran Eiopas arbete att harmonisera rapporteringskraven enligt Solvens II, inrattades
infrastrukturen for att samla in, hantera, bearbeta och dela information. Den férsta samlingen
av arsrapporter fran enskilda och grupper utfordes enligt det foérberedande systemet
av Eiopas centrala arkiv. Ytterligare offentliggérande av rapporteringsbeteckningarna
maojliggor nu en fullstandig Solvens ll-rapportering och uppfyller de kompletterande
kraven fran Europeiska centralbanken, liksom sakerstaller att information tillhandahalls i
korrekt format, vilket avlastar nationella tillsynsmyndigheter och industrin. For att ytterligare
minska rapporteringsbordan, sarskilt for sma och medelstora foretag, har Eiopa dven tagit
fram verktyget for foretag (Tool for Undertakings, T4U) med ett berdknat utnyttjande av
1200 foretag inom hela EU.

Att stodja finansiell stabilitet

Eiopa vidareutvecklade sina tekniker och verktyg for en battre anvandning av tillgdnglig
information for att ge beslutsfattare information om kommande utvecklingstendenser och
risker pa marknaderna till stod for finansiell tillsyn. Férebyggande tillsyn bygger pa att forutse
risker och se till att atgarder vidtas for att minska eller eliminera dessa, och Eiopa fortsatter
att leverera sina karnprodukter (t.ex. rapport om finansiell stabilitet och riskindikatorer) for
att se till att centrala beslutsfattare far en heltackande 6versikt over risker och svagheter.
Under 2015 anvande forsakringssektorn allt oftare Eiopas produkter som nyckelreferenser i
sin riskbedémning.

I enlighet med sin forordning utférde Eiopa dven det forsta stresstestet for tjanstepensioner
pa EU-niva. Syftet var att fa en heltackande bild av det heterogena utbudet av europeiska
tjdnstepensioner, testa motstandskraften hos férmansbestamda system och blandade
pensionssystem mot ogynnsamma marknadssituationer och ©6kande medellivslangd,
identifiera potentiella svagheter i avgiftsbestamda system och avsl6ja omraden som krdver
ndrmare tillsyn. Sjutton lander inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet med en
tjanstepensionssektor pa 6ver 500 miljoner euro i tillgangar deltog i verksamheten. Resultaten
avslojade att en forlangd period av Iaga rantor kommer att innebadra stora framtida utmaningar
for motstandskraften hos formansbestamda tjanstepensionsinstitut (se informationsruta).
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INFORMATIONSRUTA: Resultaten av det forsta EU-stresstestet for tjdnstepensioner

En forlangd period av 3ga rantor kommer att innebdra stora framtida utmaningar for
motstandskraften hos formansbestamda tjanstepensionsinstitut.

Tjanstepensionsinstitut ar relativt sett mer motstandskraftiga mot en o6kande
medellivslangd an mot ogynnsamma marknadssituationer.

Absorptionen av dessa chocker ar starkt beroende av tidselementet for att realisera skulder
och mekanismerna for begransning och aterstallning i varje land.

Resultaten av de tillampade svara stresscenarierna avslojar ett antal risker och svagheter
som bor uppmarksammas av tjanstepensionsinstitut och tillsynsmyndigheter.

Inom forsakringssektorn har fortsatt ldga rdntor, som t.o.m. foll under 2014 ars
stresstestscenario, 6kat nddvandigheten att infora tillsynsatgarder och behovet av beredskap
for att hantera krissituationer. Eiopa har darfor foljt upp stresstestrekommendationerna
aktivt genom att samarbeta med de nationella tillsynsmyndigheterna, med fokus satt
pa landspecifika och gruppspecifika resultat av stresstestet och 6kande forberedelser for
krishantering. Eiopa publicerade dven ett yttrande dver sunda principer for nationella
tillsynsmyndigheters krisforebyggande, krishantering och rekonstruktionsberedskap.
For att sakerstdlla samstammigheten och relevansen i férandringar av ramarna for
krisforebyggande, krishantering och rekonstruktion tog Eiopa fram 14 principer som nationella
tillsynsmyndigheter férvantas beakta. Detta yttrande bidrar till att skapa ett solitt och
konvergerande system for att forebygga och hantera finansiella kriser inom EU.




