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Rezumat

Asiguradrile si pensiile ocupationale indeplinesc un rol important in economie. Avand active
care valoreaza peste doud treimi din PIB-ul UE ", asigurdrile reprezinta un element semnificativ
al sectorului financiar, contribuind la cresterea economica si stabilitatea financiara prin
asumarea de riscuri si mobilizarea economiilor. Pensiile ocupationale sunt la fel de importante
deoarece, pe langa contributia lor la economie, acestea protejeaza impotriva riscului de
sardcie la pensie. EIOPA a fost infiintatd in 2011 ca autoritate europeand independenta de
supraveghere, avand ca responsabilitati principale sustinerea stabilitafii sistemului financiar,
asiqurarea transparentei pietelor si a produselor financiare, precum si protejarea detinatorilor
de polite si a membrilor si beneficiarilor sistemelor de pensii. Raportul anual al EIOPA
pentru 2015 prezintd principalele realizdri ale autoritatii si furnizeaza informatii cu privire la
gestionarea de catre EIOPA a resurselor care i-au fost alocate in vederea indeplinirii acestor
obiective.

Raportul anual al EIOPA pentru 2015 prezintd principalele realizari ale autoritatii, raportate la
obiectivele sale:

- intdrirea protectiei consumatorilor;
- elaborarea unor reglementari oportune si de calitate;

asiqurarea unei supravegheri convergente, consecvente si de calitate;
- sustinerea stabilitatii financiare; si

- dezvoltarea proprie ca autoritate modernd si competenta.

De asemenea, raportul furnizeaza informatii cu privire la gestionarea de cdtre EIOPA 3
resurselor care i-au fost alocate in vederea indeplinirii acestor obiective.

T Aproximativ 70% in 2014 - Sursa: Statistici privind (re)asiqurdrile Eurostat si EIOPA UE/SEE https://eiopa.europa.eu/
financial-stability-crisis-prevention/financial-stability/statistics

CASETA INFORMATIVA: Principalele cinci realizdri in 2015

- Finalizarea Setului unic de norme in domeniul asigurdrilor: elaborarea celui de-al
doilea set de standarde tehnice (ITS) si orientari (GLs) de punere in aplicare a Directivei
Solvabilitate I1.

Derularea procesului de supraveghere: Stabilirea unei noi abordari strategice pentru
un cadru complex bazat pe riscuri si preventiv pentru supravegherea desfasuradrii
activitatii si prima analiza tematicd a asiguradrii pentru telefoane mobile.

Implementarea procesului si a metodologiei pentru publicarea lunard a Ratei fara risc
prevazuta prin Directiva Il.

Produs paneuropean de pensii personale (PEPP): Conceputul EIOPA prezentat in
documentul sau de consultare pentru cerintele implicate in elaborarea unui PEPP.

Analiza bilantului si testul de rezisten{a efectuat asupra sectorului asigurdrilor din
Romania.

intarirea protectiei consumatorilor

in domeniul protectiei consumatorilor, unul dintre progresele majore a fost reprezentat de
adoptarea unei noi abordari strategice pentru un cadru complex bazat pe riscuri si preventiv
pentru supravegherea desfasurdrii activitatii. Fiind un instrument esential in abordarea
riscurilor asociate cu desfasurarea activitatii la nivelul UE, acesta se va baza pe o intelegere
clara a comportamentului consumatorilor, proportionalitatea si anticiparea promptd a riscurilor
emergente |3 adresa conduitei si prevenirea efectelor nefavorabile consumatorilor in spatiul
Uniunii. ,Analizele tematice” reprezintd un element central in cadrul strategiei, desfasurandu-
se si finalizandu-se o analizd pilot impreund cu analiza asigurarii pentru telefoane mabile.
Dezvoltandu-si capacitatea de a-si exercita autoritatea de interventie asupra produselor in
cazul produselor de investitii bazate pe asigurari, in 2015 EIOPA a creat indicatorii prin care se
stabileste dacd se impune luarea de mdsuri de catre autoritate.

Activitatea EIOPA de a aborda conflicte de interese in vanzarea directa si intermediata de
produse de investitii bazate pe asigurdri a avansat odata cu emiterea Avizului sdu tehnic
adresat Comisiei, care prezinta recomandari de politicd pentru identificarea si gestionarea
problemei. EIOPA a intreprins o activitate trans-sectoriald cu privire la elaborarea unui
Document cu informatii esentiale (KID) conform competentei conferite prin Regulamentul
privind produsele de investitii individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP). In prima
jumatate a anului 2015 au avut loc doua consultari publice, una pentru identificarea modelelor
optime de reprezentare a informatiilor intr-un mod accesibil pentru consumatori, iar cealalta
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pentru calcularea masurilor privind riscurile asociate produselor, performanta si costurile.
Modelele pentru KID au fost testate de asemenea pe consumatori. in plus, in toamna anului
2015 s-a lansat o consultare publica asupra textului proiectului standardelor tehnice de
reglementare cu privire la documentele cu informatii esentiale privind PRIIPS. in domeniul
pensiilor ocupationale, EIOPA a elaborat rapoarte cu privire la informatiile prezentate sub
aspectul costurilor si al taxelor Institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) in
etapele premergadtoare inscrierii si in cele de desfasurare, precum si al optiunilor de investitii,
pentru membrii schemei de contributii definite (CD), cu evidentierea aspectelor care vor fi
abordate in vederea asigurarii unui proces decizional eficient pentru planul lor de pensionare.

Elaborarea unor reglementari oportune si de calitate

Realizarea cheie a EIOPA, de la infiintarea acesteia, a fost finalizarea Setului unic de norme in
domeniul asigurdrilor in 2015. Elaborarea celui de-al doilea set de standarde tehnice (ITS) si
de orientdri (GLs) de punere in aplicare a Directivei Solvabilitate Il necesare pentru aplicarea
consecventd si convergentd a directivei incepand din ianuarie 2016 a incheiat agenda de
reglementare a Directivei Solvabilitate Il a autoritatii. Dupa emitere, atentia a fost indreptata
asupra pregadtirilor in vederea monitorizarii punerii in aplicare si a promovarii in continuare a
consecventei in supraveghere.

Autoritatea s-a pregatit totodata pentru a indeplini o alta sarcind importanta in cadrul
Directivei Solvabilitate II, si anume publicarea lunara a Ratei fard risc. Structura ratei dobanzii
fara risc si ajustarea acesteia stabilesc, intr-o mare masurd, valoarea dispozitiilor tehnice pe
care intreprinderile trebuie sd le instituie pentru obligatiile lor de asigurare si reasigurare si,
prin urmare, valoarea capitalului disponibil pentru a acoperi cerinta de capital de solvabilitate.

EIOPA a contribuit totodatd la examinarea de cdtre Comisia Europeana a rolului asigurdrilor
in investitiile in infrastructura, prezentand criterii ferme pentru identificarea proiectelor de
infrastructurd eligibile. Comisioanele de risc pentru investirea in proiecte de infrastructura care
se calificd au fost calibrate cu atentie fata de riscurile respective, determinand aplicarea unui
tratament diferit. Pentru a beneficia de acest tratament, asiguratorii vor trebui sa manifeste
diligenta corespunzatoare in cadrul unei administrari eficiente a riscurilor in ceea ce priveste
aceasta clasa complexa si eterogena de active. Investitiile in infrastructura ar putea fi foarte
importante pentru activitatea asigurdrilor deoarece, datorita particularitatii lor pe termen
lung, acestea ar putea fi un element potrivit de corespondenta cu pasivele pe termen lung,
in acelasi timp sporind diversitatea portofoliilor si asigurand o baza pentru cresterea durabila
pentru economie in ansamblu.

EIOPA a acfionat totodatd pe scena internationald si prin contributia sa la activitatea Asociatiei
internationale a organismelor de supraveghere a asigurdrilor (IAIS) sub aspectul progreselor
realizate in elaborarea unei cerinje de capital de bazad (CCB), a cerinfei mai mari privind
absorbtia pierderilor (CAP) si a standardelor de capital internationale (SCI), toate acestea
sustinand crearea unor conditii concurentiale echitabile la nivel international.

S-au obtinut in continuare progrese in ceea ce priveste realizdrile privind pensia ocupationald
alaturi de Institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) II. in domeniul pensiilor
personale, EIOPA a realizat progrese semnificative, raspunzand solicitarii de aviz (aprobata de
consiliul de supraveghere al EIOPA in ianuarie 2016) si elaborand un concept pentru produsul
paneuropean de pensii personale (PEPP), punand bazele celui de-al doilea regim. Aceastd
actiune prezinta potentialul de a schimba dinamica pietei pentru pensii personale in UE si,
astfel, de a contribui material Ia Uniunea pietelor de capital. Raportul de dezvoltare a pietei si
primul Registru privind IORP din UE prezinta mai bine perspectiva pensiilor in UE.

Asigurarea unei supravegheri convergente, consecvente si de calitate

Eforturile EIOPA de a consolida permanent calitatea si consecventa supravegherii in spatiul
UE sunt asigurate prin angajamentul bilateral si contestarea feedback-ului in fata autoritatilor
nationale competente, participarea activa in Colegii de supraveghetori, furnizand totodatd
instrumente si consiliere cu privire la utilizarea modelelor interne, formare si dezvoltarea
infrastructurii si a sistemelor de colectare si partajare a informatiilor.

in 2015, echipa de supraveghere a EIOPA a intreprins 19 vizite bilaterale la autoritatile
nationale competente, furnizand feedback cu privire la pregatirile pentru aplicarea Directivei
Solvabilitate II, practicile nationale pentru cadrul de evaluare a riscurilor, precum si practicile
si prioritdtile de supraveghere. Prin aceastd implicare, s-a acordat asistentd autoritatilor
nationale competente pentru depdsirea obstacolelor identificate in calea dezvoltarii
unei culturi de supraveghere comune, asa cum se susfine in Directiva Solvabilitate 1. De
asemenea, echipa a co-prezidat comitetul director care gestioneazd analiza bilanfului si testul
de rezisten{d efectuat asupra sectorului asigurdrilor din Romaénia, reprezentand peste 80%
din piata romaneascd. Ambele exercitii au fost finalizate in iulie 2015 cu publicarea unui
raport care identificda modificarile semnificative aduse bilanturilor si cotelor prudentiale ale
unui numar de intreprinderi de asigurari, urmate de o serie de masuri de supraveghere. Acest
exercitiu s-a dovedit a fi credibil si este esential pentru sporirea protectiei consumatorului si
a increderii in sectorul asigurdrilor din Romania.

Participarea si coordonarea Colegiilor de catre EIOPA in regim permanent si in mod activ au
asiqurat o consecventd mai bund in functionarea si dezbaterile Colegiilor. Echipa colegiilor
EIOPA a coordonat semnarea acordurilor de coordonare de cdtre toate colegiile in 2015.
Acordurile de coordonare au prevdzut cerintele privind informatiile care vor fi schimbate si au
stabilit rolurile si responsabilitatile membrilor.
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Pentru o abordare comund sub aspectul supravegherii in ceea ce priveste evaluarea pozitiilor
de solvabilitate a grupurilor de asigurdri care actioneaza in tari ,echivalente”, EIOPA a publicat
un Aviz privind calcularea solvabilitatii grupului in contextul echivalenei. Avizul identifica
o serie de practici de supraveghere privind evaluarea disponibilitatii fondurilor proprii
eligibile Ia nivel de grup si vizeaza asigurarea unor proceduri uniforme si a unor practici
consecvente. in domeniul modelelor interne, EIOPA a emis totodata un Aviz oportun cu privire
la elaborarea unei cereri de model intern, care abordeaza trei domenii in care diferentele ar
determina modelarea inconsecventa a riscurilor. Principala recomandare din Aviz este aceea
ca autoritatile nafionale competente ar trebui sa impund sa se tind cont in mod adecvat
de riscurile asociate expunerilor suverane in modelele interne. EIOPA a organizat totodatd
21 de seminarii de instruire pe tematici importante identificate prin consultare cu autoritatile
nationale competente ca domenii de prioritate pentru pregatirea in vederea aplicdrii Directivei
Solvabilitate II.

EIOPA si-a continuat activitatea privind Manualul de supraveghere cu obiectivul de a elabora o
serie de bune practici de supraveghere asupra unor domenii diferite din Directiva Solvabilitate
1. In 2015 au fost elaborate recomandari pentru stabilirea unor cadre de evaluare a riscurilor
pentru supraveghetori si pentru supravegherea de cdtre acestia a unor domenii cheie care
includ guvernanta, riscurile proprii si evaluarea solvabilitatii (ORSA), politica investitiilor,
dispozitii privind asigurdrile de viata si asigurdrile generale, supravegherea grupului si
modelele interne.

Pe baza activitatii EIOPA privind armonizarea cerintelor de raportare conform Directivei
Solvabilitate I, s-a creat infrastructura de colectare, gestionare, prelucrare si partajare a
informatiilor. Prima colectie de rapoarte anuale unitare si de grup a fost realizata, conform
regimului de pregatire, prin Fisierul centralizat al EIOPA. Alte publicatii ale taxonomiilor de
raportare permit acum o raportare completd in contextul Directivei Solvabilitate Il siindeplinesc
cerintele suplimentare ale Bdncii Centrale Europene, asigurand prezentarea informatiilor in
formatul corect si reducand sarcina impusa autoritatilor nationale competente si industriei.
Cu scopul de a reduce mai mult sarcina de raportare, mai ales in cazul intreprinderilor mici
si mijlocii, EIOPA a elaborat, de asemenea, Tool for Undertakings (T4U) (Instrument pentru
intreprinderi) cu o absorbtie estimata de 1.200 de intreprinderi din spatiul UE.

Sustinerea stabilitatii financiare

EIOPA si-a dezvoltat in continuare tehnicile si instrumentele pentru a valorifica mai bine
informatiile disponibile in vederea fundamentarii procesului decizional cu privire la evolutiile
si riscurile emergente de pe piete in sprijinul supravegherii financiare. Supravegherea
preventiva se bazeazd pe anticiparea riscurilor si luarea de masuri anticipat pentru atenuarea
sau eliminarea acestor riscuri, iar EIOPA continud sa furnizeze principalele sale produse (de
exemplu, Raportul de stabilitate financiara si tabloul de riscuri) pentru a oferi factorilor cheie de
decizie o imagine cuprinzatoare a riscurilor si a vulnerabilitatilor. in 2015, sectorul asigurarilor
a utilizat din ce in ce mai mult produsele EIOPA ca referinte cheie pentru estimarea riscurilor.

Conform regulamentului sdu, EIOPA a realizat totodata primul sdu test de rezisten}d asupra
pensiilor ocupationale din spatiul UE. Obiectivul a fost de a realiza o prezentare cuprinzdtoare
a peisajului european in domeniul pensiilor ocupationale, a rezistentei la testare a beneficiilor
definite (BD) si a schemelor hibrid de pensii in raport cu scenarii negative ale pietei si cresterea
sperantei de viatd, de a identifica eventualele vulnerabilitati ale schemelor privind contributia
definita (CD) si de a identifica domeniile care necesita a fi supravegheate in continuare.
La acest exercitiu au participat saptesprezece tari din Spatiul Economic European avand un
sector semnificativ al pensiilor ocupationale, care se ridica la peste 500 de milioane de euro.
Rezultatele au evidentiat faptul cd o perioada prelungita de rate scdzute ale dobanzilor va
prezenta probleme semnificative pe viitor in ceea ce priveste rezistenta anumitor institutii de
furnizare de pensii ocupationale (a se vedea caseta informativad).

CASETA INFORMATIVA: Rezultatele primului test de rezistentd in UE pentru pensii ocupationale

- 0 perioada prelungitd de rate scazute ale dobanzilor va prezenta probleme semnificative pe
viitor in ceea ce priveste rezistenta anumitor institutii de furnizare de pensii ocupationale
(IORP).

IORP sunt relativ mai rezistente la o crestere a longevitatii decat la scenarii negative ale
pietei.

Absorbtia acestor socuri depinde foarte mult de elementul temporal de realizare a pasivelor
si de mecanismele de atenuare si recuperare instituite in fiecare tara.

Rezultatele scenariilor de rezistenta la stres accentuat aplicate releva o serie de riscuri si
vulnerabilitati care meritd atentia corespunzatoare din partea IORP si a supraveghetorilor.
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in sectorul asigurarilor, perpetuarea fenomenului de rate ale dobanzii scazute, care a scazut
chiar si sub scenariul testului de rezistentd din 2014, a sporit gradul de urgenta a actiunilor
de supraveghere si necesitatea pregatirii pentru abordarea situatiilor de crizd. Ca rdspuns,
EIOPA a urmadrit in mod activ recomandarile privind testul de rezistenta luand legdtura cu
autoritatile nationale competente, axandu-se pe rezultatele testului de rezistenta la nivel
de tard si de grup si sporind pregatirile pentru gestionarea crizei. EIOPA a publicat totodatd
un Aviz privind principiile solide pentru prevenirea si gestionarea crizelor si pregatirea
decizionala a autoritatilor nationale competente. Pentru a asigura consecventa si caracterul
adecvat al schimbarilor produse in cadrele de prevenire, gestionare si decizie cu privire la
riscuri, EIOPA a elaborat 14 principii pe care autoritatile nationale competente sunt prevdzute
a le lua in considerare. Acest aviz contribuie la constituirea unui sistem solid si convergent
pentru prevenirea si gestionarea crizelor financiare in UE.




