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Osiguranje i strukovna mirovinska osiguranja imaju vaznu ulogu u gospodarstvu. S imovinom
vecom od dvije tre¢ine BDP-a EU-a ', osiguranje je znacajan element financijskog sektora
koji doprinosi gospodarskom rastu i financijskoj stabilnosti, preuzimajuci rizike i mobilizirajuci
uStedevinu. Strukovna mirovinska osiguranja podjednako su vazna jer uz njihov doprinos
gospodarstvu Stite od rizika siromastva nakon umirovljenja. EIOPA je uspostavljena 2011.
godine kao neovisno europsko nadzorno tijelo cije su temeljne odgovornosti potpora
stabilnosti financijskog sustava, osiguravanje transparentnosti trzista i financijskih proizvoda,
kao i zastita ugovaratelja osiguranja, ¢lanova i korisnika mirovinskih programa. U godisnjem
izvjeS¢u EIOPA-e za 2015. godinu istaknuta su glavna ostvarenja Agencije i ponudene
informacije o EIOPA-inu upravljanju sredstvima dodijeljenima u svrhu ostvarivanja tih ciljeva.

Godisnje izvjeSce EIOPA-e za 2015. godinu istiCe glavna ostvarenja Agencije u svrhu postizanja
ciljeva:

jacanje zastite potrosaca;

donosenje kvalitetnih i pravodobnih propisa;
jamcenje uskladenosti, sustavnosti i kvalitete nadzora;
potpora financijskoj stabilnosti; i

razvoj s ciljem stvaranja modernog i sposobnog tijela.

U Godisnjem izvjeS¢u pruzene su informacije i o EIOPA-inu upravljanju sredstvima koja su joj
dodijeljena u svrhu ostvarivanja tih ciljeva.

T 0ko 70 % u 2014. godini - Izvor: Statistika o (re)osiguranju Eurostata i EIOPA-e za EU/EEA https://eiopa.europa.eu/
financial-stability-crisis-prevention/financial-stability/statistics

INFORMATIVNA RUBRIKA: Pet glavnih ostvarenja u 2015. godini

Finalizacija Jedinstvenog pravilnika o osiguranju: izrada 2. kompleta provedbenih tehnickih
standarda (ITS) i smjernica (GL) uz Solventnost II.

Nadzor postupanja: Uspostava novog strateskog pristupa sveobuhvatnom preventivhom
okviru temeljenom na riziku za provodenje nadzora poslovanja i prvog tematskog pregleda
osiguranja mobilnih telefona.

Implementacija procesa i metodologije za mjesecno objavljivanje nerizi¢nih kamatnih
stopa sukladno zahtjevima Direktive Solventnost II.

Paneuropski proizvod osobnih mirovina (PEPP): EIOPA-in koncept opisan u njezinom
savjetodavnom dokumentu za potrebe izrade PEPP-a.

Revizija bilance i testiranje otpornosti rumunjskog sektora osiguranja na stres.

Jacanje zastite potro3aca

Na podrucju zastite potrosaca, velik je dogadaj usvajanje novog strateSkog pristupa
sveobuhvatnom preventivnom okviru temeljenom na riziku za provodenje nadzora
poslovanja. On je sredisnji alat za postupanje s rizicima poslovanja na razini EU-a, te ¢e ga se
razviti na temelju dobrog razumijevanja ponasanja potros$aca, razmjernosti i pravovremenog
predvidanja rizika postupanja i spretavanja Stete za potrosace diljem Unije. ,Tematski
pregledi” sredisnji su element strategije i proveden je pilot projekt, zaklju¢en analizom
osiguranja mobilnih telefona. Povec¢avajuci sposobnost EIOPA-e da primijeni svoje interventne
ovlasti nad proizvodima u sklopu investicijskih proizvoda osiguranja, 2015. godine EIOPA je
uspostavila pokazatelje koji odreduju je li nuzno djelovanje doticnog tijela.

Rad EIOPA-e u pogledu sukoba interesa u izravnoj i posrednoj prodaji investicijskih proizvoda
osiguranja unaprijeden je njezinim tehnickim savjetima Komisiji kojima se daju preporuke
vezane za politiku radi identificiranja i upravljanja tim pitanjem. EIOPA vodi medusektorski rad
na razvoju klju¢nih informacija za ulagatelje (KID) to ga propisuje Uredba o dokumentima s
klju¢nim informacijama za upakirane investicijske proizvode za male ulagatelje i investicijske
proizvode osiguranja (PRIIP-ovi). Zakljuene su dvije javne rasprave u prvoj polovini 2015.
godine, jedna radi identificiranja optimalnih obrazaca koji predstavljaju informacije na nacin
pogodan za potrosace i druga radi izracuna mjera rizika, rezultata i troSkova proizvoda.
Obrasci za KID-ove takoder su ispitani uz sudjelovanje potro$aca. Dodatno, u jesen 2015.
godine pokrenuta je javna rasprava o tekstu nacrta requlatornih tehnickih standarda za
klju¢ne informacije za ulagatelje o PRIIP-ovima. U podrucju strukovnih mirovinskih osiguranja,
EIOPA je izradila izvje$¢a o informacijama o trokovima i naknadama Institucija za strukovno
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mirovinsko osiguranje (IORP) u fazi prije uclanjenja i tekucih faza, te moguénosti ulaganja za
¢lanove sustava definiranih doprinosa (DC) kojim se istiCu pitanja koja treba rijesiti kako bi se
osiguralo ucinkovito odlucivanje o njihovom mirovinskom planu.

Dono3enje kvalitetnih i pravodobnih propisa

Kljutno ostvarenje EIOPA-e od njezinog osnivanja jest dovrsenje Jedinstvenog pravilnika
o osiguranju 2015. godine. Izradom 2. kompleta provedbenih tehnitkih standarda (ITS)
i smjernica (GL) uz Solventnost Il, nuznog za dosljednu i konvergentnu primjenu direktive od
sijenja 2016. godine na dalje zavrsen je regulatorni program Agencije u pogledu Direktive
Solventnost II. Nakon okoncanja postupka Agencija se usmijerila na pripremu pracenja
provedbe i daljnjeg poticanja dosljednosti nadzora.

Takoder je spremna ispuniti dodatan vazan zadatak na temelju direktive Solventnost I,
mjesecnom objavom nerizi¢ne kamatne stope. Struktura nerizicne kamatne stope i njezine
prilagodbe u velikoj mjeri odreduju vrijednost tehnicke pricuve koju poduze¢a moraju
uspostaviti u odnosu na njihove obveze osiguranja i reosiguranja te posljedicno iznos
dostupnog kapitala za pokri¢e potrebnog solventnog kapitala.

EIOPA je takoder doprinijela razmatranju uloge osiguranja u infrastrukturnim ulaganjima
Europske komisije, predlazuci jasne kriterije za identificiranje prihvatljivih infrastrukturnih
projekata. Kapitalni zahtjevi za rizik kod ulaganja u kvalificirane infrastrukturne projekte
pailjivo su kalibrirani prema odgovarajuc¢im rizicima $to dovodi do razli¢itog tretmana. Kako bi
imali pogodnosti od ovog tretmana, osiguravatelji ¢e trebati provesti odgovarajucu dubinsku
analizu u sklopu ucinkovitog upravljanja rizicima ovog slozenog i heterogenog imovinskog
razreda. Ulaganja u infrastrukturu mogqu biti vrlo vaZna za poslovanje u sektoru osiguranja
zbog toga Sto uslijed njihove dugorocne prirode mogu biti dobro prilagodena dugoro¢nim
obvezama uz istovremeno povecanje diversifikacije portfelja i osiguravanje osnove za odrZiv
rast Sireg gospodarstva.

EIOPA je takoder bila aktivha na medunarodnoj sceni i kroz svoj doprinos radu Medunarodnog
udruZenja nadzornih tijela osiguranja (IAIS) u pogledu napretka u razvoju osnovnog potrebnog
kapitala (BCR), zahtjeva vece sposobnosti apsorpcije gubitaka (HLA) i medunarodnih kapitalnih
standarda (ICS) cime se podupire stvaranje ravnopravnih uvjeta na medunarodnoj razini.

Nastavljen je napredak u pogledu regulatornog razvoja strukovnih mirovinskih osiguranja s
institucijama za strukovno mirovinsko osiguranje (IORP) II. U podrucju osobnih mirovina, EIOPA
je postigla znacajan napredak kao odgovor na poziv na davanje savjeta (koji je odobrio Odbor
supervizora EIOPA-e u sijecnju 2016.) i u smislu razvijanja koncepta paneuropskog proizvoda
osobnih mirovina (PEPP), cime se daje osnova za 2. sustav. Ovaj rad moze promijeniti dinamiku
trzita osobnih mirovina u EU-u i tako znacajno doprinijeti Uniji trzista kapitala. Izvije$¢e o
razvoju trzista i prvi registar IORP-ova diljem EU-a daju bolji pregled sektora mirovina u EU-u.

Jamcenje uskladenosti, sustavnosti i kvalitete nadzora

EIOPA-ino nastojanje dodatnog jacanja kvalitete i dosljednosti nadzora diljem EU-a primjenjuje
se kroz dvostranu suradnju i zahtjevne povratne informacije nacionalnim nadleznim tijelima,
aktivno sudjelovanje u kolegiju nadzornika, kao i osiguravanju alata i savjeta u vezi s
uporabom unutarnjih modela, obukom i uspostavom infrastrukture i sustava za prikupljanje
i razmjenu informacija.

Tijekom 2015. godine, EIOPA-in nadzorni tim proveo je 19 bilateralnih posjeta nacionalnim
nadleznim tijelima, pruzajuc¢i povratne informacije o pripremama za primjenu direktive
Solventnosti I, nacionalnim praksama okvira za ocjenjivanje rizika i nadzornim praksama
i prioritetima. Putem ovog suangazmana nacionalna nadlezna tijela dobila podrsku u uklanjanju
prepoznatih prepreka razvoju zajednicke kulture nadzora 5to je podupire Solventnost Il. im je
takoder supredsjedao upravljackim odborom koji je upravljao revizijom bilance i testiranjem
rumunjskog sektora osiguranja na stres koji predstavlja vise od 80 % rumunjskog trzista. Obje
su aktivnosti dovrsene u srpnju 2015. godine objavljivanjem izvjes¢a kojim se identificiraju
znacajne prilagodbe bilanci i odgovaraju¢ih bonitetnih omjera nekoliko osiguravajucih
drustava, popracenog s nekoliko mjera nadzora. Ta se aktivnost pokazala vjerodostojnom i od
temeljnog je znacaja za jacanje zastite i povjerenja potrosaca u rumunjski sektor osiguranja.

EIOPA-ino neprekinuto aktivno sudjelovanje i koordinacija u kolegijima podrzali su poboljsanu
dosljednost u funkcioniranju i raspravama kolegija. EIOPA-in tim za kolegije koordinirao je
potpisivanje sporazuma o koordinaciji svih kolegija 2015. godine. Koordinacijski sporazumi
navode zahtjeve u pogledu informacija koje ¢e se razmjenjivati te uspostavljaju uloge
i odgovornosti ¢lanova.

Radi zajednickog nadzornog pristupa ocjenjivanju pozicija solventnosti grupa osiguranja
koja djeluju u ,ekvivalentnim” zemljama, EIOPA je objavila Misljenje o izraunu solventnosti
grupe u kontekstu ekvivalentnosti. To misljenje istice nekoliko nadzornih praksi povezanih s
ocjenjivanjem dostupnosti prihvatljivih vlastitih sredstava na razini grupe i cilj joj je osigurati
jednoobrazne procedure i dosljedne prakse. Na podru¢ju unutarnjih modela, EIOPA je takoder
pruzila pravovremeno Misljenje o pripremi primjene unutarnjeg modela kojim se obraduju
tri podru¢ja gdje bi razlike dovele do nedosljednog modeliranja rizika.Glavna preporuka
Misljenja jest da nacionalna nadlezna tijela zatraze ispravno uzimanje u obzir drzavnih
duznickih instrumenata u unutarnjim modelima.EIOPA je takoder provela 21 obrazovni seminar
o0 vaznim temama koje su u konzultacijama s nacionalnim nadleznim tijelima prepoznate kao
prioritetna podru¢ja za pripremu primjene Solventnosti Il.
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EIOPA je nastavila svoj rad na Priruéniku za nadzor s ciljem izgradnje palete dobrih nadzornih
praksi u razlicitim podru¢jima koja obuhvaca direktiva Solventnosti Il. Tijekom 2015. godine
pripremljene su preporuke o uspostavljanju nadzornickih okvira za ocjenjivanje rizika
i njihovo nadziranje klju¢nih podrucja ukljucujuéi sustav upravljanja, vlastite procjene rizika
i solventnosti (ORSA), politiku ulaganja, odredivanje pricuva za Zivotna i nezivotna osiguranja,
nadzor grupe i unutarnje modele.

Na temelju rada EIOPA-e u pogledu uskladivanja zahtjeva za izvjeS¢ivanje temeljem
Solventnosti Il, uspostavljena je infrastruktura za prikupljanje, upravljanje, obradu i dijeljenje
informacija. Prvo prikupljanje godidnjih pojedinacnih i grupnih izvje$¢a u pripremnom je
razdoblju izvrSio EIOPA-in sredidnji registar. Daljnje objave taksonomije izvje$¢ivanja sada
omogucavaju potpuno izvjeS¢ivanje u skladu s direktivom Solventnost Il i zadovoljavaju
dodatne zahtjeve Europske sredisnje banke, osiguravaju¢i da se informacije daju u ispravhom
obliku i smanjujuci opterecenje nacionalnog nadleznog tijela i gospodarstva. S ciljem daljnjeg
smanjivanja tereta izvjes¢ivanja, posebno za mala i srednja poduzeca, EIOPA je takoder razvila
alat za drustva za osiguranje i reosiguranje - alat za poduzetnike (T4U) - za koji se procjenjuje
da ga je preuzelo 1200 poduzeca Sirom EU-a.

Potpora financijskoj stabilnosti

EIOPA je dodatno razvila svoje tehnike i alate radi boljeq iskoristavanja dostupnih informacija
za potrebe obavijeStenog odlucivanja o dogadajima u nastanku i rizicima na trzistima
kao potpore financijskom nadzoru. Preventivan nadzor temelji se na predvidanju rizika
i osiguravanju da se unaprijed poduzimaju aktivnosti radi njihovog smanjenja ili eliminiranja
i EIOPA nastavlja pruzati svoje glavne proizvode (npr. izvjesce o financijskoj stabilnosti i prikaz
rizika) kako bi osigurala da oni koji odlucuju imaju sveobuhvatan pregled rizika i osjetljivosti.
Tijekom 2015. godine sektor osiguranja sve je vise primjenjivao EIOPA-ine proizvode kao
klju¢ne izvore informacija u procjeni rizika.

U skladu sa svojim propisima, EIOPA je takoder izvrsila prvo testiranje otpornosti strukovnih
mirovinskih osiguranja na stres za cijelu EU. Cilj je bio posti¢i sveobuhvatnu sliku heterogenog
okruzenja europskih strukovnih mirovinskih osiguranja, ispitati otpornost mirovinskih sustava
s definiranim primanjima (DB) i hibridnih mirovinskih sustava naspram nepovoljnih trzisnih
scenarija i produZenog ocekivanog Zivotnog vijeka, prepoznati potencijalne osjetljivosti
sustava definiranih doprinosa (DC) i otkriti podrucja koja zahtijevaju dodatan usmjereni
nadzor. U provedbi je sudjelovalo sedamnaest zemalja Europskog gospodarskog prostora sa
znacajnim sektorom strukovnih mirovinskih osiguranja, €ija imovina nadmasuje 500 milijuna
eura. Rezultati su pokazali da ¢e duze razdoblje niskih kamatnih stopa predstavljati znacajne
buduce izazove za otpornost institucija za strukovno mirovinsko osiguranje s definiranim
primanjima (vidjeti informativnu rubriku).
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INFORMATIVNA RUBRIKA: Rezultati prvog testiranja otpornosti strukovnih mirovinskih
osiguranja EU-a na stres

Duze razdoblje niskih kamatnih stopa predstavljat ¢e znacajne buduce izazove za otpornost
institucija za strukovno mirovinsko osiguranje s definiranim primanjima (IORP-ova).

IORP-ovi su razmjerno otporniji na porast dugovjecnosti nego na nepovoljne trzisne
scenarije.

Apsorbiranje tih udara jako ovisi o elementu viemena realizacije obveza i o uspostavljenim
mehanizmima umanjivanja utjecaja i oporavka u svakoj zemlji.

Rezultati primijenjenih scenarija snaznog stresa otkrili su nekoliko rizika i osjetljivosti koji
zahtijevaju odgovarajucu paznju IORP-ova i nadzornih tijela.

U sektoru osiguranja zadrzavanje niskih kamatnih stopa, pa ¢ak i njihov pad ispod scenarija
testiranja otpornosti na stres iz 2014. godine povecalo je hitnost nadzornih aktivnosti
i potrebu pripravnosti na rjesavanje kriznih situacija. Kao odgovor na to, EIOPA se aktivno
pridrzavala preporuka testiranja osjetljivosti na stres radeci s nacionalnim nadleznim tijelima,
usmjeravaju¢i se na ishode testiranja osjetljivosti na stres specificne za pojedine zemlje
i grupe, te povecavajuci pripreme za upravljanje kriznim situacijama. EIOPA je takoder objavila
Misljenje o dobrim nacelima za pripravnost nacionalnih nadleznih tijela za sprjecavanje
i rjeSavanje kriznih situacija, odnosno upravljanje kriznim situacijama. Kako bi se osigurala
dosljednost i adekvatnost promjena u okvirima za sprecavanje i rjeSavanje kriznih situacija,
odnosno za upravljanje kriznim situacijama, EIOPA je razvila 14 nacela za koja se ocekuje
da ¢e ih nacionalna nadleina tijela uzeti u obzir. Ovo Misljenje doprinosi stvaranju ¢vrstog
i konvergentnog sustava za sprecavanje financijskih kriza i upravljanje kriznim situacijama u
EU-u.




