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Loplikud suunised

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 I6ike 4 alusel koostatud
Uhissuunised, milles kasitletakse kliendi suhtes rakendatavaid
lihtsustatud ja tugevdatud hoolsusmeetmeid ning tegureid, mida
krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvesse votma, kui nad
hindavad Uksikute arisuhete ja juhutehingutega seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski

Suunised riskitegurite kohta
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Vastavus- ja aruandluskohustused

Kdesolevate Gihissuuniste staatus

Kaesolev dokument sisaldab Ghissuuniseid, mis on avaldatud Euroopa Parlamendi ja nGukogu
24. novembri  2010.aasta maaruse (EL) nr1093/2010 (millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Komisjoni otsus 2009/78/EU), maaruse (EL) nr 1094/2010
(millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide
larelevalve)) ning maéruse (EL) nr 1095/2010 (millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus
(Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve)) (Euroopa jarelevalveasutuste maaruste) artikli 16 ja
artikli 56 esimese 16igu alusel. Euroopa jarelevalveasutuste maaruste artikli 16 16ike 3 kohaselt
peavad padevad asutused ja finantseerimisasutused tegema koik endast oleneva kdnealuste
suuniste jargimiseks.

Uhissuunistes esitatakse Euroopa jarelevalveasutuste seisukoht sobivate jarelevalvetavade kohta
Euroopa finantsjarelevalve siisteemis ehk kuidas Euroopa Liidu digust tuleks eri valdkondades
kohaldada. Padevad asutused, kelle suhtes (ihissuunised kohaldatakse, peaksid lisama suunised
sobival viisii oma jarelevalvetavadesse (nditeks muutes oma Gigusraamistikku voi
jarelevalvemenetlusi), sealhulgas juhul, kui suunised on adresseeritud eelkdige
finantseerimisasutustele.

Aruandlusnouded

Euroopa jarelevalveasutuste maaruste artikli 16 16ike 3 kohaselt peavad padevad asutused [kahe
kuu jooksul pdrast koigi tolgete avaldamist Euroopa jérelevalveasutuste veebilehtedel —
05/03/2018] teatama asjaomasele Euroopa jarelevalveasutusele, kas nad jargivad v&i kavatsevad
jargida kaesolevaid Uhissuuniseid, ja vastasel juhul péhjendama, miks nad suuniseid ei jargi. Kui
nimetatud tdhtajaks teatist ei saadeta, kasitab asjaomane Euroopa jarelevalveasutus selliseid
padevaid ametiasutusi suuniseid mittejargivatena. Teatised tuleb saata aadressidele
[compliance@eba.europa.eu, compliance@eiopa.europa.eu ja compliance@esma.europa.eu],

markides viiteks ,,JC/GL/2017/37“. Teatiste vormid on Euroopa jdrelevalveasutuste veebilehtedel.
Teatise peaksid saatma isikud, kes on asjakohaselt volitatud esitama oma padeva ametiasutuse
nimel nduete jargimise teateid.

Teatised avaldatakse kooskdlas artikli 16 IGikega 3 Euroopa jarelevalveasutuste veebilehtedel.
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| jaotis. Sisu, kohaldamisala ja mdisted

Sisu

1.

Kdesolevates suunistes esitatakse tegurid, mida ariihingud peaksid arvesse votma arisuhte voi
juhutehinguga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisel. Samuti
satestatakse, kuidas arithingud peaksid kohandama kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete ulatust, et need vastaksid tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskile.

Suunistes keskendutakse Uksikute adrisuhete ja juhutehingute riskide hindamisele, kuid
aritihingud voivad neid suuniseid kasutada mutatis mutandis, kui nad hindavad rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski oma tegevuses kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 8.

Suunistes ei ole kirjeldatud koiki tegureid ja meetmeid ning aritthingud peaksid asjakohaselt
arvesse votma ka muid tegureid ja meetmeid.

Kohaldamisala

4.

Kaesolevad suunised on adresseeritud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punktides1 ja 2
maaratletud krediidiasutustele ja finantseerimisasutustele ning padevatele asutustele, kelle
kohus on teostada jarelevalvet selle lle, kuidas need &ritihingud tdidavad rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise kohustusi.

Padevad asutused peaksid kasutama neid suuniseid aritihingute riskihinnangute ning rahapesu
ja terrorismi rahastamise tdkestamise poliitika ja menetluste piisavuse hindamisel.

Samuti peaksid padevad asutused kaaluma, mis ulatuses on neid suuniseid véimalik kasutada
nende sektoriga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisel; see on osa
jarelevalve suhtes kohaldatavast riskipdhisest lahenemisviisist. Euroopa jarelevalveasutused
on andnud vilja riskipdhise jarelevalve suunised vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artikli 48
IGikele 10.

Euroopa finantssanktsioonide siisteemi nduete tditmine ei kuulu kdesolevate suuniste
kohaldamisalasse.

Moisted

8.

Kaesolevates suunistes kasutatakse jargmisi moisteid:
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= padevad asutused” — asutused, mille padevuses on tagada aritihingute vastavus selliste
riiklike Oigusaktide nouetele, millega voetakse riiklikku G&igusesse (le direktiiv
(EL) 2015/849%;

= arithing” — direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punktides 1 ja 2 maaratletud krediidiasutused
ja finantseerimisasutused;

= suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga seotud jurisdiktsioonid” — riigid, kus
kdesolevate suuniste Il jaotises esitatud riskitegurite hindamise alusel esineb suurem
rahapesu ja terrorismi rahastamise risk. See mdiste hdlmab muu hulgas ,suure riskiga
kolmandaid riike”, mille rahapesu ja terrorismi rahastamise tSkestamise korras on
tuvastatud strateegilised puudused, mis kujutavad endast markimisvaarset ohtu liidu
finantssiisteemile (direktiivi (EL) 2015/849 artikkel 9);

= juhutehing” — tehing, mida ei tehta direktiivi (EL) 2015/849 artikli3 punktis 13
maaratletud arisuhte raames;

= Uhiskonto” — pangakonto, mille on avanud klient, nditeks jurist véi notar, oma klientide
raha hoiustamiseks. Klientide raha ei ole eristatav ja kliendid ei saa anda pangale tehingute
tegemiseks otseseid korraldusi;

= risk“ — rahapesu ja terrorismi rahastamise t6enaosus ja méju. Tegu on olemusliku riskiga
ehk riskitasemega enne riskimaandamist. Tegu ei ole jaakriskiga ehk riskimaandamise
jargse riskitasemega;

= riskitegurid” — muutujad, mis vGivad eraldi voi koos suurendada voi vahendada tksikust
arisuhtest voi juhutehingust tulenevat rahapesu ja terrorismi rahastamise riski;

= riskipGhine lahenemisviis“ — ldhenemisviis, mille abil padevad asutused ja &riGihingud
tuvastavad dritihingutele avalduda vdivad rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid,
hindavad ja anallitisivad neid ning votavad nende riskidega proportsionaalsed rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise meetmed;

=  rahaliste vahendite allikas” — arisuhtes vdi juhutehingus kasutatavate rahaliste vahendite
paritolu. See hdlmab nii tegevust, millega on tekitatud arisuhtes kasutatavad rahalised
vahendid, naiteks kliendi palka, kui ka kliendi raha tlekandmise viisi;

= vara allikas” — kliendi kogu vara paritolu, naiteks parand voi sdastud.

! Masruse (EL) nr 1093/2010 artikli 4 punkti 2 alapunkt ii; maaruse (EL) nr 1094/2010 artikli 4 punkti 2 alapunkt ii;
madruse (EL) nr 1093/2010 artikli 4 punkti 3 alapunkt ii.
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Il jaotis. Riski hindamine ja juhtimine:
uldine osa

10.

Kdesolevad suunised on jagatud kahte ossa. |l jaotis on Uldine ja kehtib kdigile ariiihingutele.
[l jaotis on valdkonnapdhine. Il jaotis ei ole eraldivéetuna terviklik ja seda tuleb kasitada koos
Il jaotisega.

Ariiihingute lahenemisviis drisuhete ja juhutehingutega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski hindamisele ja juhtimisele peaks hdlmama alljargnevat.

= Tegevuse riskihindamised

Tegevuse riskihindamised peaksid aitama aritihingutel mdista, kuidas neil tekib rahapesu ja
terrorismi rahastamise risk ning milliseid tegevusvaldkondi nad peaksid rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamisel esmatdhtsaks pidama. Sellel eesmargil ja kooskdlas
direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 8 peaksid aritihingud tuvastama ja hindama rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski, mis on seotud nende pakutavate toodete ja teenustega,
jurisdiktsioonidega, kus nad tegutsevad, klientidega, kellega nad td6d6tavad, ja tehingu- voi
turustuskanalitega, mida nad kasutavad oma klientide teenindamiseks. Ariiihingute
meetmed oma tegevuse rahapesu ja terrorismi rahastamise riski tuvastamiseks ja
hindamiseks peavad vastama iga &riiihingu olemusele ja suurusele. Ariiihingud, mis ei paku
keerukaid tooteid voi teenuseid ja mille rahvusvaheline tegevus on piiratud vdi puudub, ei
pruugi vajada liiga keerulist ega liksikasjalikku riskihindamist.

= Kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed

Ariiihingud peaksid kasutama oma tegevuse riskihindamise tulemusi, et valida &igel
tasemel ja Giget liiki hoolsusmeetmed, mida rakendada Uksikute arisuhete ja juhutehingute
suhtes.

Enne arisuhte loomist voi juhutehingu tegemist peaksid aritthingud kohaldama kliendi
suhtes rakendatavaid esialgseid hoolsusmeetmeid kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849
artikli 13 16ike 1 punktidega a, b ja ¢ ning artikli 14 |Gikega 4. Kliendi suhtes rakendatavad
esialgsed hoolsusmeetmed peaksid h6lmama vahemalt riskitundlikke meetmeid, et:

i tuvastada kliendi ja vajaduse korral kliendi tegelikult kasu saava omaniku voi
seadusliku esindaja isikusamasus;

ii. kontrollida usaldusvaarsete ja soltumatute allikate pdhjal kliendi isikusamasust ja
vajaduse korral tegelikult kasu saava omaniku isikusamasust, et aritihing saaks olla
veendunud tegelikult kasu saava omaniku isikus, ning

iii.  tehakindlaks arisuhte eesmark ja kavandatud olemus.
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Ariiihingud peaksid kohandama kliendi suhtes rakendatavate esialgsete hoolsusmeetmete
ulatust lahtuvalt riskitundlikkusest. Kui arisuhtega on seotud vaike risk, vdivad arilihingud
kohaldada kliendi suhtes rakendatavaid lihtsustatud hoolsusmeetmeid riiklike
Oigusaktidega lubatud ulatuses. Kui arisuhtega on seotud suurem risk, peavad aritihingud
kliendi suhtes rakendama tugevdatud hoolsusmeetmeid.

= Terviklik tlevaade

Et veenduda, et kdik asjakohased riskitegurid on kindlaks tehtud, peaksid &ritihingud
koguma piisavalt teavet, sealhulgas rakendades vajaduse korral kliendi suhtes tdiendavaid
hoolsusmeetmed, ning hindama neid riskitegureid, et saada terviklik Glevaade konkreetse
drisuhte vdi juhutehinguga seotud riskist. Arilihingud peaksid vdtma teadmiseks, et
kdesolevates suunistes ei ole loetletud kdiki riskitegureid ja et arilihingutelt ei eeldata kdigi
riskitegurite arvesse votmist kdigil juhtudel.

= Seire ja labivaatamine

Ariiihingute riskihindamised peavad olema ajakohased ja korraparaselt ldbivaadatud.?
Arilihingud peavad jilgima tehinguid, et tagada nende kooskd&la kliendi riskiprofiili ja
tegevusega, ning vajaduse korral uurima rahaliste vahendite allikat, et tuvastada vdimalikku
rahapesu ja terrorismi rahastamist. Samuti peavad kogutud dokumendid, andmed ja teave
olema ajakohased, et saada aru, kas drisuhtega seotud risk on muutunud.?

Riskihindamised: metoodika ja riskitegurid
11. Riskihindamine peaks koosnema kahest eristatavast, kuid teineteisega seotud sammust:

a. rahapesu ja terrorismi rahastamise riski tuvastamine ning
b. rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamine.
Rahapesu ja terrorismi rahastamise riski tuvastamine

12. Avrilihingud peaksid valja uurima, millised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid neile
arisuhte loomise voi juhutehingu tegemisega tekivad voi tekiksid.

13. Avrisuhte vdi juhutehinguga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tuvastamisel
peaksid arilihingud arvesse vdtma asjakohaseid riskitegureid, sealhulgas seda, kes on nende
klient, millistes riikides vGi geograafilistes piirkondades nad tegutsevad, milliseid konkreetseid
tooteid, teenuseid ja tehinguid klient vajab ning milliseid kanaleid arilihing kasutab nende
toodete ja teenuste pakkumiseks ning tehingute tegemiseks.

2 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 8 Idige 2.
3 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 I18ike 1 punkt d.
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14. Voimaluse korral peaks teave nimetatud rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud
riskitegurite kohta parinema mitmest eri allikast, olgu need kattesaadavad eraldi voi koos
mitme allika teavet (hendavate majanduslikult kattesaadavate vahendite v6i andmebaaside
kaudu. Aritihingud peaksid mairama allikate liigi ja arvu, lahtudes riskitundlikkusest.

15. Avrilihingud peaksid alati arvesse v&tma jargmisi teabeallikaid:
= Euroopa Komisjoni riikidellene riskihindamine;

= valitsuse avaldatud teave, naiteks valitsuse riiklikud riskihinnangud, poliitilised avaldused ja
hoiatusteated ning asjakohaste digusaktide seletuskirjad;

= reguleerivate asutuste avaldatud teave, naiteks suunised ja regulatiivsetes trahvides
esitatud pdhjendused;

= rahapesu andmebiiroodelt ja diguskaitseasutustelt kogutav teave, nditeks ohuhinnangud,
hoiatusteated ja liigitused ning

= kliendi suhtes rakendatavate esialgsete hoolsusmeetmete protsessis kogutav teave.
16. Avrilihingud v&ivad selles kontekstis arvesse v&tta ka muid teabeallikaid, sealhulgas:

= drilihingu enda teadmisi ja kutsealast oskusteavet;

= finantssektorilt kogutud teavet, naiteks liigitusi ja esilekerkivaid riske;

= kodanikulihiskonnalt kogutud teavet, naiteks korruptsiooniindekseid ja riigiaruandeid;

= rahvusvahelistelt standardiorganisatsioonidelt kogutud teavet, naiteks vastastikuse
hindamise aruandeid vdi diguslikult mittesiduvaid musti nimekirju;

= usutavatest ja usaldusvaarsetest avatud allikatest saadud teavet, naiteks mainekate
ajalehtede reportaaze;

= usutavatelt ja usaldusvaarsetelt kaubanduslikelt organisatsioonidelt kogutud teavet,
naiteks riskiaruandeid ja turu-uuringuid, ning

= statistikaorganisatsioonidelt ja kdrgkoolidelt kogutud teavet.

17. Aritihingud peaksid teadmiseks vdtma, et allpool esitatud riskitegurite loetelu ei ole tiielik ja
et dritihingutelt ei eeldata kdigi riskitegurite arvesse vdtmist kdigil juhtudel. Ariiihingud
peaksid kasitlema olukorraga seotud riski terviklikult ja arvestama, et kui direktiivis
(EL) 2015/849 vdi riiklikes digusaktides ei ole satestatud vastupidist, ei pruugi tksikute
riskitegurite olemasolu tingimata muuta arisuhte riskikategooriat.
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Kliendi isikuga seotud riskitegurid

18.

19.

Klientide, sealhulgas klientide tegelikult kasu saava omanikuga* seotud riski tuvastamisel
peaksid dritihingud arvesse votma riski, mis on seotud:

a. kliendi ja kliendi tegelikult kasu saava omaniku ari- voi kutsetegevusega;
b. kliendi ja kliendi tegelikult kasu saava omaniku mainega ning

c. kliendi ja kliendi tegelikult kasu saava omaniku olemuse ja kaitumisega.

Kliendi voi kliendi tegelikult kasu saava omaniku ari- voi kutsetegevusega seotud riski arvesse
vOtmisel voivad olla asjakohased muu hulgas alljargnevad riskitegurid.

= Kas kliendil voi tegelikult kasu saaval omanikul on sidemeid sektoritega, mis on tavaliselt
seotud suurema korruptsiooniriskiga, nditeks ehituse, ravimitoostuse ja tervishoiu,
relvakaubanduse ja kaitsetd6ostuse, kaevandustoostuse voi riigihangete sektoriga?

= Kas kliendil vGi tegelikult kasu saaval omanikul on sidemeid sektoritega, mis on seotud
suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga, nditeks teatavate finantsteenuste
ettevotjate, kasiinode voi vadrismetallidega kauplejatega?

= Kas kliendil voi tegelikult kasu saaval omanikul on sidemeid sektoritega, kus liigub suures
koguses sularaha?

= Mis on kliendi ettevotte eesmark, kui klient on juriidiline isik voi diguslik tksus? Milles
seisneb tema tegevus?

= Kas kliendil on poliitilisi sidemeid, naiteks kas klient voi tema tegelikult kasu saav omanik
on riikliku taustaga isik? Kas kliendil voi tegelikult kasu saaval omanikul on muid olulisi
sidemeid riikliku taustaga isikuga, naiteks kas kliendi direktorite hulgas on riikliku taustaga
isikuid ja kui on, siis kas neil on markimisvaarne kontroll kliendi véi tegelikult kasu saava
omaniku ule? Kui klient vdi tema tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik,
peavad aritihingud kliendi suhtes alati rakendama tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskdlas
direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 20.

= Kas kliendil voi tegelikult kasu saaval omanikul on muu silmapaistev positsioon vdi tuntus,
mida ta v8ib kuritarvitada isikliku kasu nimel? Naiteks kas tegu on kdrge kohaliku voi
piirkondliku ametiisikuga, kes vGib mojutada riigihankelepingute s&lmimist, tuntud
spordiorganisatsiooni liikmega, kellel on otsustusdigus, vOi Uksikisikuga, kellel on
teadaolevalt mdju valitsusele ja teistele kGrgema taseme otsustajatele?

= Kas klient on juriidiline isik, kelle suhtes kohaldatakse ®&iguslikult joustatavaid
avalikustamiskohustusi, mis tagavad kliendi tegelikult kasu saava omaniku kohta
usaldusvdarse teabe kattesaadavuse avalikkusele, nagu borsil noteeritud ariGihingute
korral, kus bérs on seadnud avalikustamise noteerimise tingimuseks?

4 Elukindlustuslepingute soodustatud isikutega seotud riskitegurite suuniseid vt Ill jaotise 7. peatikis.
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= Kas klient on krediidi- voi finantseerimisasutus, mis tegutseb enda nimel téhusa rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise korraga jurisdiktsioonis ning kas teostatakse
jarelevalvet selle (le, kuidas klient tdidab kohalikke rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustusi? Kas on tdendeid, et kliendi suhtes on viimaste aastate jooksul
kohaldatud jarelevalvesanktsioone vdi voetud meetmeid, sest klient ei ole tditnud rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise kohustusi voi jarginud lldisemaid tegevusndudeid?

= Kas klient on riigiasutus voi ettevote vaikese korruptsioonitasemega jurisdiktsioonis?

= Kas kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku taust vastab ariiihingu teadmistele tema
endise, praeguse vOi kavandatava aritegevuse, tema tegevuse kaibe, rahaliste vahendite
allika ja kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku vara allika kohta?

Kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku mainega seotud riski arvesse vGtmisel vdivad olla
asjakohased alljargnevad riskitegurid.

= Kas kliendi kohta on negatiivset meediakajastust vdi muid asjakohaseid teabeallikaid,
naiteks kas klienti voi tegelikult kasu saavat omanikku on slldistatud kuritegevuses voi
terrorismis? Kui on, siis kas need siilidistused on usaldusvairsed ja usutavad? Aritihingud
peaksid tegema kindlaks sttidistuste usutavuse, vottes muude kaalutluste kdrval aluseks
andmeallika kvaliteedi ja sOltumatuse ning slldistuste kajastamise jarjekindluse.
Ariiihingud peaksid arvestama, et siilidimdistva kohtuotsuse puudumine iseenesest ei
pruugi olla piisav, et jatta vaarteosuldistused tdahelepanuta.

= Kas kliendi, tegelikult kasu saava omaniku vdi nendega avalikkusele teadaolevalt lahedalt
seotud isiku varad on olnud kilmutatud haldus- voi kriminaalmenetluste,
terrorismistldistuste voi terrorismi rahastamise siidistuste tottu? Kas arithingul on
maistlikku alust kahtlustada, et kliendi, tegelikult kasu saava omaniku vdi nendega
avalikkusele teadaolevalt Iahedalt seotud isiku varasid on minevikus kilmutatud?

= Kas arithingul on andmeid, et kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku kohta on minevikus
esitatud kahtlaste tehingute teateid?

= Kas arithingul on asutusesisest teavet kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku
usaldusvaarsuse kohta, mis on kogutud naiteks pikaajalise arisuhte kaigus?

Allpool esitatud riskitegurid voivad olla asjakohased kliendi vai tegelikult kasu saava omaniku
olemuse ja kiitumisega seotud riski arvesse v&tmisel. Ariiihingud peaksid arvestama, et kdik
need riskitegurid ei pruugi iimneda kohe alguses, vaid alles parast drisuhte loomist.

= Kas kliendil on Gigustatud alust, miks ta ei saa esitada usaldusvaarseid téendeid oma
isikusamasuse kohta, néiteks seepérast, et ta on varjupaigataotleja?®

> Euroopa Pangandusjdrelevalve (EBA) on avaldanud arvamuse hoolsusmeetmete rakendamise kohta klientide
suhtes, kes on suurema riskiga kolmandatest riikidest vGi territooriumidelt parit varjupaigataotlejad, vt
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1359456/EBA-Op-2016-
07+%280pinion+on+Customer+Due+Diligence+on+Asylum+Seekers%29.pdf.
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= Kas aritihingul on kahtlusi kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse digsuses
vOi tapsuses?

= Kas on marke, et klient vGib pllda valtida drisuhte loomist? Naiteks kas klient soovib teha
Uht v6i mitut Ghekordset tehingut (juhutehingut), kuigi kestvuslepingu s6lmimine oleks
majanduslikult mottekam?

= Kas kliendi omandi- ja kontrollistruktuur on labipaistev ja mottekas? Kui kliendi omandi- ja
kontrollistruktuur on keeruline ja labipaistmatu, siis kas sellel on ilmne majanduslik voi
Oiguslik pohjendus?

= Kas klient emiteerib esitajaaktsiaid v&i kas tal on variaktsionare?
= Kas klient on juriidiline isik voi diguslik Uksus, mida voib kasutada varahalduse liksusena?
= Kas kliendi omandi- ja kontrollistruktuuri muutmiseks on maistlik pdhjus?

= Kas klient soovib ilmse majandusliku voi digusliku eesmargi voi usaldusvadrse majandusliku
pdhjuseta teha tehinguid, mis on keerulised, ebatavalised vdi ootamatult suuremahulised
vOi tavatu vOi ootamatu mustriga? Kas on alust kahtlustada, et klient Uritab véltida
teatavaid piiranguid, naiteks direktiivi (EL) 2015/849 artikli 11 punktis b ja asjakohastes
riiklikes digusaktides satestatud kinniseid?

= Kas klient soovib tarbetult v6i péhjendamatult suurt konfidentsiaalsust? Naiteks kas klient
torgub jagamast teavet oma klientide suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete kohta voi
ndib, et ta soovib varjata oma tegevuse tegelikku olemust?

= Kas kliendi vGi tegelikult kasu saava omaniku vara voi rahaliste vahendite allikas on lihtsasti
selgitatav, naiteks tema ameti, paranduse vdi investeeringutega? Kas pohjendus on usutav?

= Kas klient kasutab arisuhte loomisel valitud tooteid ja teenuseid ootusparaselt?

= Kui klient ei ole resident, siis kas tema vajadusi oleks voimalik paremini teenindada mujal?
Kas kliendil on soovitud liiki finantsteenuse valimiseks mdjuv majanduslik ja diguslik alus?
Ariiihingud peaksid teadmiseks vtma, et direktiivi 2014/92/EL artikliga 16 antakse liidus
seaduslikult elavatele klientidele digus avada pohimaksekonto, kuid see digus kehtib ainult
siis, kui krediidiasutustel on vdimalik tdita oma rahapesu ja terrorismi rahastamise
tdkestamise kohustusi.®

= Kas klient on mittetulundusiihendus, mille tegevust vGidakse kuritarvitada terrorismi
rahastamise eesmargil?

Riigid ja geograafilised piirkonnad

22. Riikide ja geograafiliste piirkondadega seotud riski tuvastamisel peaksid ariiihingud arvesse
votma riski, mis on seotud:

a. jurisdiktsiooniga, kus on kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku asukoht;

vt eelkdige direktiivi 2014/92/EL artikli 1 18ige 7 ja artikli 16 Idige 4.
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b. jurisdiktsiooniga, mis on kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku peamine
tegevuskoht ning

c. jurisdiktsiooniga, millega kliendil ja tegelikult kasu saaval omanikul on olulisi isiklikke
sidemeid.

Ariiihingud peaksid teadmiseks vdtma, et sageli madarab drisuhte olemus ja eesmark tiksikute
riiklike ja geograafiliste riskitegurite suhtelise tahtsuse (vt ka punkte 36—-38). Naiteks:

= kui arisuhtes kasutatavad rahalised vahendid on tekitatud teises riigis, on isedranis tahtsad
rahapesu eelkuritegude tase ja riigi digussiisteemi téhusus;

= kuirahalised vahendid saadakse jurisdiktsioonidest voi saadetakse jurisdiktsioonidesse, kus
tegutsevad teadaolevalt terroriakte toimepanevad rihmitused, peaksid ariGihingud
kaaluma, millisel maaral see vdib tekitada kahtlusi, lahtudes aritihingule kattesaadavast
teabest drisuhte eesmargi ja olemuse kohta;

= kui klient on krediidi- vdi finantseerimisasutus, peaksid ariiihingud p&érama erilist
tahelepanu riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmete asjakohasusele
ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise jarelevalve tulemuslikkusele;

= kui klient on diguslik Gksus vdi usaldusfond, peaksid aritihingud votma arvesse, millisel
maaral riik, kus klient ja asjakohasel juhul tegelikult kasu saav omanik on registreeritud,
jargib tegelikult rahvusvahelisi maksustamise standardeid.

Jurisdiktsiooni rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise meetmete tShususe
kindlakstegemisel peaksid aritihingud arvesse votma muu hulgas alljargnevaid riskitegureid.

= Kas Euroopa Komisjon on tuvastanud, et riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tékestamise meetmetes on strateegilised puudused vastavalt direktiivi (EL)2015/849
artiklile 9? Kui arilihing tegeleb fuusilise voi juriidilise isikuga, kes elab voi asub kolmandas
riigis, mis on Euroopa Komisjoni hinnangul seotud suure rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskiga, peab &ritihing kliendi suhtes alati rakendama tugevdatud hooldusmeetmeid.’

= Kas enam kui Ghest usutavast ja usaldusvaarsest allikast on saadud teavet jurisdiktsiooni
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kontrollislisteemi kvaliteedi kohta,
sealhulgas teavet regulatiivse joustamise ja jarelevalve kvaliteedi ja tGhususe kohta?
Voimalikud allikad on néiteks rahapesuvastase téokonna (FATF) vOi FATFi-laadsete
piirkondlike organisatsioonide ldbiviidud vastastikuste hindamiste aruanded (hea
lahtepunkt on kommenteeritud kokkuvote, peamised jareldused, soovituste 10, 26 ja 27
jargimise hindamine ning vahetute tulemuste 3 ja 4 saavutamise hindamine), FATFi nimekiri
suure riskiga ja koostood mittetegevatest jurisdiktsioonidest, Rahvusvahelise Valuutafondi
(IMF) hindamised ja finantssektori hindamisprogrammi (FSAP) aruanded. Aritihingud
peaksid arvestama, et FATFi vdi FATFi-laadse piirkondliku organisatsiooni liikmesus
iseenesest ei tahenda, et jurisdiktsiooni rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kord on piisav ja tohus.

7 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 18 Idige 1.
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Ariiihingud peaksid teadmiseks v&tma, et direktiivis (EL) 2015/849 ei kasutata kolmandate
vordvaarsete riikide kontseptsiooni ja et enam ei kasutata ELi liikkmesriikide nimekirju
vordvaarsete jurisdiktsioonide kohta. Riiklike Oigusaktidega lubatud ulatuses peaksid
arithingud suutma teha kindlaks vaiksema riskiga jurisdiktsioonid kooskdlas kdesolevate
suuniste ja direktiivi (EL) 2015/849 Il lisaga.

25. Jurisdiktsioonidega seotud terrorismi rahastamise riski tuvastamisel peaksid aritihingud
arvesse votma muu hulgas alljargnevaid riskitegureid.

= Kas naiteks Giguskaitseasutustel voi usutavatel ja usaldusvadarsetel avalikel meediaallikatel
on teavet, mis viitab sellele, et jurisdiktsioon rahastab vdi toetab terroristlikku tegevust voi
et riigis voi territooriumil tegutsevad teadaolevalt terroriakte toimepanevad riihmitused?

* Kas jurisdiktsiooni suhtes on niditeks URO v&i Euroopa Liit kehtestanud terrorismi,
terrorismi rahastamise voi terrorismi levikuga seotud finantssanktsioone voi meetmeid?

26. Jurisdiktsioonide labipaistvuse ja maksukuulekuse taseme kindlakstegemisel peaksid
aritihingud arvesse votma muu hulgas alljargnevaid riskitegureid.

= Kas enam kui UGhel usutaval ja usaldusvaarsel allikal on teavet, et riik on tunnistatud
rahvusvahelisi maksustamise labipaistvuse ja teabejagamise standardeid jargivaks? Kas on
téendeid, et asjakohaseid eeskirju tegelikult tulemuslikult rakendatakse? V&imalikud
allikad on nditeks Majanduskoosté6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) maksualase
labipaistvuse ja teabevahetuse (leilmse foorumi aruanded, milles hinnatakse
jurisdiktsioone maksustamise l|dbipaistvuse ja teabejagamise valdkonnas; Ghisel
aruandlusstandardil pdhinev hindamine automaatse teabevahetuse olukorra kohta
jurisdiktsioonis; FATFi soovituste 9, 24 ja 25 jargimise hindamine, FATFi voi FATFi-laadsete
piirkondlike organisatsioonide vahetute tulemuste 2 ja 5 saavutamise hindamine ning IMFi
hindamised (naiteks IMFi to6tajate hinnangud offshore-finantskeskuste kohta).

= Kas jurisdiktsioon on votnud kohustuseks 2014. aastal G20 poolt vastu véetud automaatse
teabevahetuse lhise aruandlusstandardi ja seda tulemuslikult rakendanud?

= Kas jurisdiktsioon on loonud usaldusvaarsed ja kattesaadavad tegelikult kasu saavate
omanike registrid?

27. Rahapesu eelkuritegude tasemega seotud riski kindlakstegemisel peaksid adritihingud arvesse
votma muu hulgas alljargnevaid riskitegureid.

= Kas usutavatel ja usaldusvaarsetel allikatel on teavet direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3
punktis 4 loetletud rahapesu eelkuritegude, naiteks korruptsiooni, organiseeritud
kuritegevuse, maksukuritegevuse ja raskete pettuste taseme kohta? Naidete hulka
kuuluvad korruptsiooni tajumise indeksid, OECD riigiaruanded OECD altkdemaksuvastase
konventsiooni rakendamise kohta ning URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise
bliroo maailma narkoraport.
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= Kas enam kui Uhel usutaval ja usaldusvaarsel allikal on teavet jurisdiktsiooni uurimis- ja
kohtusisteemi suutlikkuse kohta neid kuritegusid tulemuslikult uurida ja nende eest
vastutusele votta?

Toodete, teenuste ja tehingutega seotud riskitegurid

28.

29.

30.

Oma toodete, teenuste voi tehingutega seotud riski tuvastamisel peaksid aritihingud arvesse
votma riski, mis on seotud:

a. toote, teenuse voi tehingu voimaldatava labipaistvuse voi labipaistmatuse
tasemega;

b. toote, teenuse voi tehingu keerukusega ning

c. toote, teenuse vGi tehingu vadrtuse voi suurusega.

Toote, teenuse voi tehingu labipaistvusega seotud riski arvesse votmisel vdivad olla
asjakohased alljargnevad riskitegurid.

= Millisel mdaral voimaldavad tooted vdi teenused kliendil voi tegelikult kasu saaval omanikul
vOi struktuuril jadda anonllimseks voi aidata oma isikut varjata? Sellised tooted ja teenused
on naiteks esitajaaktsiad, anonlimsed hoiused, offshore-liksused ja teatavad
usaldusfondid ning Giguslikud liksused, nagu sihtasutused, mida v&ib struktureerida nii, et
anonlidmsust on vdimalik dra kasutada ja teha tehinguid varifirmadega vdi ettevotetega,
millel on variaktsionarid.

= Millises ulatuses voib drisuhtes mitteosalev kolmas isik anda korraldusi, naiteks teatavate
korrespondentsuhete korral?

Toote, teenuse voi tehingu keerukusega seotud riski arvesse votmisel vdivad olla asjakohased
alljargnevad riskitegurid.

= Kui keerukas on tehing ja kas see hélmab mitut osapoolt v&i jurisdiktsiooni, naiteks
teatavate kaubanduse rahastamise tehingute korral? Kas tehingud on ausad, naiteks kas
tehakse korraparaseid makseid pensionifondi?

= Millises ulatuses vdimaldavad tooted ja teenused kolmandate isikute makseid voi
enammakstud summade vastuvotmist, kui see ei ole ootusparane? Kui kolmandate isikute
maksed on ootusparased, siis kas arilihing teab kolmanda isiku identiteeti, nditeks kas tegu
on riiklikke toetusi maksva asutuse voi kdendajaga? Voi rahastatakse tooteid ja teenuseid
ainult sellises teises finantseerimisasutuses kliendile kuuluva konto vahenditest, millele
kehtivad direktiivi (EL) 2015/849 standardite ja jirelevalvega vérreldavad rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise standardid ja jarelevalve?

= Kas dritihing mdistab oma uue voi innovaatilise toote vdi teenusega seotud riske, eriti juhul,
kui toode voi teenus hélmab uue tehnoloogia v6i makseviiside kasutamist?
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31. Toote, teenuse vOi tehingu vaartuse voi suurusega seotud riski arvesse votmisel voivad olla
asjakohased alljargnevad riskitegurid.

= Millisel maaral on tooted voi teenused sularahapdhised, nagu paljud makseteenused ja
teatavad jooksevkontod?

= Millisel maaral holbustavad voi ergutavad tooted voi teenused suure vaartusega tehingute
tegemist? Kas tehingute vaartusele kehtivad piirmaarad voi maksetasemed, mis vdivad
piirata toote vdi teenuse kasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud
eesmarkidel?

Turustuskanalitega seotud riskitegurid

32. Kliendile vajaliku toote vOi teenuse pakkumisega seotud riski kindlakstegemisel peaksid
arithingud arvesse votma riski, mis on seotud:

a. sellega, mis ulatuses toimib drisuhe kaugsuhtluse teel, ja

b. tutvustajate voi vahendajatega, keda arilihing voib kasutada ning nende ja aritihingu
vahelise suhte olemusega.

33. Kliendile toote vdi teenuse pakkumisega seotud riski hindamisel peaksid arilihingud arvesse
votma muu hulgas alljargnevaid tegureid.

= Kas klient on fldsiliselt kohal, et tuvastada tema isikusamasus? Kui ei, siis kas arilihing on
rakendanud kliendi suhtes usaldusvaarset hoolsusmeedet isikusamasuse tuvastamiseks,
mida kasutatakse kaugsuhtluse raames? Kas ariilhing on votnud meetmeid
ndosarnasuspettuse voi identiteedipettuse ennetamiseks?

= Kas klienti on tutvustanud sama finantskontserni teine Uiksus ja kui on, siis millisel maaral
vOib arilhing tugineda sellele tutvustamisele kui tagatisele, et klient ei tekita aritihingule
Glemaarast rahapesu ja terrorismi rahastamise riski? Mida on arilihing teinud veendumaks,
et kontserni liksus rakendab klientide suhtes hoolsusmeetmeid vastavalt Euroopa
Majanduspiirkonna standarditele kooskélas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 28?

= Kas kliendi tutvustaja on kolmas isik, nditeks samasse kontserni mittekuuluv pank, ja kas
kolmas isik on finantseerimisasutus vdi ei ole selle tegevus seotud finantsteenuste
osutamisega? Mida on arilihing teinud veendumaks, et:

i kolmas isik rakendab klientide suhtes hoolsusmeetmeid ja peab arvet Euroopa
Majanduspiirkonna standardite kohta ning et vorreldavate rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kohustuste taitmise Ule teostatakse jarelevalvet kooskdlas
direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 26;

ii. kolmas isik esitab taotluse korral viivitamata isikusamasuse tuvastamise ja
kontrollimise andmeid sisaldava dokumendi koopiad kooskdlas muu hulgas
direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 27 ning

iii.  etkolmanda isiku hoolsusmeetmete kvaliteet on usaldusvaarne?
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= Kas kliendi tutvustaja on seotud vahendaja, st kas klienti on tutvustatud ilma aritihingu
otsese kontaktita? Kas vahendajal on piisavalt teavet, et aritihing vdib olla veendunud, et
tunneb oma klienti ja drisuhtega seotud riski taset?

= Kui kasutatakse sdltumatuid voi seotud vahendajaid, siis millisel maaral on nad jarjepidevalt
tegevusega seotud? Kuidas see mojutab darilihingu teadmisi kliendist ja toimuvast
riskijuhtimisest?

= Kui arithing kasutab vahendajat, tuleb arvesse votta alljargnevaid kaalutlusi.

i. Kas tegu on kohustatud isikuga, kellele kehtivad rahapesuvastased kohustused, mis on
koosk®&las direktiivi (EL) 2015/849 rahapesuvastaste kohustustega?

Kas tema (le teostatakse tdhusat rahapesuvastase tegevuse jarelevalvet? Kas on marke, et
vahendaja ei jargi piisavalt kohaldatavaid rahapesuvastaseid digusakte voi eeskirju, nditeks kas
vahendaja suhtes on kohaldatud sanktsioone rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kohustuste taitmatajatmise eest?
Kas vahendaja asub suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga seotud jurisdiktsioonis?
Ariiihingud ei tohi nduete tiitmist usaldada vahendajale, kes asub suure riskiga kolmandas riigis, kus
Euroopa Komisjoni hinnangul on strateegilisi puudusi. Nouete taitmise usaldamine vahendajale
riiklikes Gigusaktides lubatud maaral on aga voimalik siis, kui vahendaja on liidus asutatud muu
aritihingu filiaal voi enamusosalusega tiitarettevétja ja kui aritihing on veendunud, et vahendaja
jargib taielikult kontsernitleseid pdhimotteid ja protseduure kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849
artikliga 45.%

Rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamine

34. Arilihingud peaksid kasitlema terviklikult tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskitegureid, mis koos maaravad kindlaks arisuhte vdi juhutehinguga seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski taseme.

35. Hindamise raames voivad aritihingud tegureid erinevalt vaagida, olenevalt nende suhtelisest
tahtsusest.

36. Riskitegurite kaalumisel peaksid ariGhingud tegema teadliku otsuse eri riskitegurite
asjakohasuse kohta arisuhte voi juhutehingu kontekstis. Sellest tulenevalt annavad arilihingud
eri teguritele sageli hindeid. Naiteks vGivad arithingud leida, et kliendi isiklikud sidemed
suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga jurisdiktsiooniga on vahemtahtsad kui
kliendi soovitud toote omadused.

37. Kokkuvéttes varieerub tGendoliselt iga teguri kaal toodete, klientide (vGéi kliendikategooriate)
ja arithingute I6ikes. Riskitegurite kaalumisel peaksid driiihingud tagama, et:

= kaalumist ei mdjuta lubatamatult ainult tks tegur;

8 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 26 Idige 2.
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= riskitegurite hinnet ei mdjuta majanduslikud ega kasumiga seotud kaalutlused;

= kaalumine ei too kaasa olukorda, kus thtki arisuhet ei ole voimalik liigitada suure riskiga
arisuhteks;

= drithingu riskitegurite kaalumine ei ole ulimuslik direktiivi (EL) 2015/849 v&i riiklike
Oigusaktide satete suhtes, milles kasitletakse olukordi, mis kujutavad endast alati suurt
rahapesu riski, ning

= alati kui vaja tihistavad need satted automaatselt antud riskihinded. Hinnete tihistamise
pohjendus tuleks nduetekohaselt dokumenteerida.

38. Kui drithing kasutab arisuhete voi juhutehingute liigitamiseks (ldiste riskihinnete andmisel
automaatseid IT-slisteeme ega t66ta neid valja aritihingus, vaid ostab need muult pakkujalt,
peaks dritihing moistma, kuidas siisteem t66tab ja kuidas see kombineerib riskitegureid Uldise
riskihinde saamiseks. Arilihing peaks alati veenduma, et antud hinded kajastavad &riiihingu
arusaamist rahapesu ja terrorismi rahastamise riskist, ning peaks suutma seda tdendada
padevale asutusele.

39. Parast riskihindamist peaks arilihing liigitama oma arisuhted ja juhutehingud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski tajutava taseme kohaselt.

40. Aritihingud peaksid valima riski liigitamiseks kdige asjakohasema viisi. See s&ltub &ritihingu
tegevuse olemusest ja suurusest ning sellest, millised on aritihingu rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskid. Kuigi aritihingud liigitavad riski sageli suureks, keskmiseks ja vaikeseks, on
ka muud liigitused véimalikud.

Riskijuhtimine: kliendi suhtes rakendatavad lihtsustatud ja
tugevdatud hoolsusmeetmed

41. Arithingu riskihindamine peaks aitama vilja selgitada, kuhu suunata rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski juhtimise joupingutused nii uue kliendi lisandumisel kui ka arisuhte kestel.

42. Selleks peavad &ritihingud rakendama klientide suhtes kaiki direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13
|6ikes 1 esitatud hoolsusmeetmeid, kuid voivad meetmete ulatuse kindlaks ma&arata
riskitundlikkuse alusel. Kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed peaksid aitama
aritihingutel paremini mdista individuaalsete arisuhete ja juhutehingutega seotud riski.

43. Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 18ikes 4 ndutakse, et &rilihingud suudaksid péddevale
asutusele tdendada, et kliendi suhtes rakendatud hoolsusmeetmed vastavad rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskidele.
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Kliendi suhtes rakendatavad lihtsustatud hoolsusmeetmed

44. Riiklike oigusaktidega lubatud ulatuses voivad aritihingud rakendada kliendi suhtes
lihtsustatud hoolsusmeetmeid olukorras, kus d&risuhtega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk on hinnatud vaikeseks. Lihtsustatud hoolsusmeetmed ei tdhenda vabastust
hoolsusmeetmete rakendamisest, kuid arithingud vdivad kohandada kliendi suhtes
rakendatava hoolsusmeetme voi -meetmete arvu, ajastust vai liiki viisil, mis vastab tuvastatud
vaikesele riskile.

45. Arithingud vdivad rakendada kliendi suhtes muu hulgas jargmisi lihtsustatud

hoolsusmeetmeid:

= kliendi suhtes rakendatava hoolsusmeetme ajastuse kohandamine, naiteks juhul, kui
soovitaval tootel vbi tehingul on omadusi, mis piiravad selle kasutamist rahapesu ja
terrorismi rahastamise eesmargil, naiteks jargmistel viisidel:

i kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isiku kontrollimine drisuhte loomisel voi

ii. kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isiku kontrollimine, kui tehingud on
tiletanud maaratud kiinnise v8i on méddunud mdistlik tahtaeg. Arilihingud peavad
tagama, et:

a. see ei too kaasa de facto vabastust kliendi suhtes hoolsusmeetmete
rakendamisest, st aritihingud peavad tagama, et kliendi voi tegelikult
kasu saava omaniku isikut hiljem kontrollitakse;

b. kiinnis vGi tahtaeg on seatud mdistlikult madalale (kuigi terrorismi
rahastamisega seoses peaksid aritihingud arvestama, et madal klinnis
iseenesest ei pruugi olla riski vihendamiseks piisav);

c. nad on kehtestanud sisteemid, mis annavad marku, kui klnnis voi
tahtaeg on kétte joudnud, ning

d. nad ei likka edasi kliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamist ega
viivita kliendi kohta asjakohase teabe hankimisega, kui kohaldatavates
Oigusaktides, naiteks maaruses (EL) 2015/847, vdi riiklikes digusaktides
ndutakse sellise teabe hankimist kohe alguses;

= tuvastamise, kontrollimise vGi jarelevalve eesmargil kogutud teabe koguse kohandamine,
naiteks jargmistel viisidel:

i. isikusamasuse kontrollimine ainult Gihest usaldusvaarsest, usutavast ja soltumatust
dokumendist v6i andmeallikast kogutud teabe pohjal voi

ii.  drisuhte olemuse ja eesmargi eeldamine, sest toode on loodud ainult tiheks kindlaks
otstarbeks, naiteks ettevotte pensioniskeemi voi ostukeskuse kinkekaardi jaoks;

= tuvastamise, kontrollimise vGi jarelevalve eesmargil kogutud teabe kvaliteedi vGi allika
kohandamine, naiteks jargmistel viisidel:
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i tegelikult kasu saava omaniku isiku kontrollimisel teabe hankimine kliendilt, mitte
s6ltumatult allikalt (see ei ole lubatud kliendi isiku kontrollimisel) voi

ii. drisuhte koigi aspektidega seotud vaga vdikese riski esinemisel eeldamine, et
vahendite allikas vastab modnele kliendi suhtes rakendatavale hoolsusndudele,
naiteks kui vahendid on riikliku hivitise valjamaksed véi on (le kantud kliendi
nimeliselt kontolt EMP &rilihingus;

= drisuhte kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete ajakohastamise ja labivaatamise
sageduse kohandamine, naiteks tehes seda ainult siis, kui esineb kaivitavaid stindmusi,
naiteks klient soovib saada uut toodet vdi teenust voi kui tehingu korral on jéutud teatava
kiinniseni; aritihingud peavad tagama, et see ei too kaasa de facto vabastust kliendi suhtes
rakendatavaid hoolsusmeetmeid kasitleva teabe ajakohasena hoidmisest;

= tehingute seire sageduse ja intensiivsuse kohandamine, naiteks seirates ainult teatava
kiinnise Uletanud tehinguid. Kui arithing otsustab seda teha, peab ta tagama, et kiinnis on
seatud mdistlikule tasemele ja on kehtestatud slisteemid, et tuvastada omavahel seotud
tehinguid, mis koos arvestatuna Uletaksid selle klinnise.

46. |lll jaotises on loetletud kliendi suhtes rakendatavad taiendavad hoolsusmeetmed, mis vdivad
eri sektorites eriti tahtsad olla.

47. Kliendi suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmete rakendamisel kogutud teave peab aritihingule
andma kindluse, et tema hinnang, et arisuhtega seotud risk on vaike, on pdhjendatud. Samuti
peab see olema piisav, et anda arilihingule piisavalt teavet arisuhte olemuse kohta, et teha
kindlaks ebatavalisi vOi kahtlaseid tehinguid. Kliendi suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmete
rakendamine ei vabasta asutust rahapesu andmebiiroo teavitamisest kahtlastest tehingutest.

48. Kliendi suhtes ei tohi rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid, kui on marke, et risk ei pruugi
olla vaike, naiteks kui on alust kahtlustada, et plltakse tegeleda rahapesuga voi rahastada
terrorismi vdi kui dritihingul on kahtlusi kogutud teabe digsuses.® Samamoodi ei tohi kliendi
suhtes rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid, kui kehtivad kdrge riski eristsenaariumid,
millega kaasneb kohustus rakendada tugevdatud hoolsusmeetmeid.

Kliendi suhtes rakendatavad tugevdatud hoolsusmeetmed

49. Ariithingud peavad rakendama klientide suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid suurema riskiga
olukordades, et kd&nealuseid riske asjakohaselt juhtida ja maandada. ¥ Tugevdatud
hoolsusmeetmed ei asenda klientide suhtes rakendatavaid tavaparaseid hoolsusmeetmeid,
vaid neid tuleb rakendada lisaks tavaparastele hoolsusmeetmetele.

50. Direktiivis (EL) 2015/849 on loetletud konkreetsed juhud, mida &riGhingud peavad alati
kasitlema kdrgema riskiga olukordadena:

? Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 11 punktid e ja f ning artikli 15 Iige 2.
10 pirektiivi (EL) 2015/849 artiklid 18-24.
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i kui klient v&i kliendi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik;*
ii. kui dritihing loob korrespondentsuhte EMP-vilise riigi respondentasutusega;*?

iii.  kui ariGhing tegeleb suure riskiga kolmandates riikides asutatud flusiliste voi
juriidiliste isikutega®® ning

iv. koik keerukad ja ebatavaliselt suured tehingud v&i ebatavalised tehingumustrid,
millel ei ole ilmselget majanduslikku vai 6iguslikku eesmarki.14

51. Direktiivis (EL) 2015/849 on s&testatud konkreetsed tugevdatud hoolsusmeetmed, mida

52.

aritihingud peavad rakendama:
i kui klient vGi kliendi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik;
ii. kui tegu on kolmanda riigi respondendiga loodud korrespondentsuhtega ja

iii. koigi keerukate ja ebatavaliselt suurte tehingute voi ebatavaliste tehingumustrite
korral, millel ei ole ilmselget majanduslikku voi diguslikku eesmarki.

Ariiihingud peaksid rakendama tiiendavaid tugevdatud hoolsusmeetmeid olukordades, kus
meetmed vastavad tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile.

Kui aritihing on tuvastanud, et klient voi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik,
peab alati:

= vOtma asjakohased meetmed, et teha kindlaks drisuhtes kasutatava vara ja rahaliste
vahendite allikas, et arilhing saaks veenduda, et ei tegeleta korruptsiooni kaudu voi
kuritegelikul teel saadud tuluga. Meetmed, mida &rithingud peaksid votma, et teha
kindlaks riikliku taustaga isiku vara ja rahaliste vahendite allikas, s6ltuvad arisuhtega seotud
suure riski tasemest. Aritihingud peaksid kontrollima vara ja rahaliste vahendite allikat
usaldusvaarsete ja sbéltumatute andmete, dokumentide voi teabe alusel, kui riikliku
taustaga isiku arisuhtega seotud risk on eriti suur;

= kooskdlastama kdrgema juhtkonnaga riikliku taustaga isikuga arisuhte loomise voi selle
jatkamise. K6rgema juhtkonna heakskiidu saamiseks tuleks maarata arisuhtega seotud riski
tase ning korgema juhtkonna liikkmel, kes riikliku taustaga isikuga loodud arisuhte heaks
kiidab, peaks olema piisavalt kdrge ametikoht ja teadmised, et teha teadlikke otsuseid
aritihingu riskiprofiili otseselt mdjutavates kiisimustes;

11 Direktiivi (EL) 2015/849 artiklid 20-24.
12 pirektiivi (EL) 2015/849 artikkel 19.

13 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 18 I8ige 1.
14 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 18 I8ige 2.
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=  kui kdrgem juhtkond kaalub, kas kiita heaks arisuhe riikliku taustaga isikuga, peaks otsus
lahtuma sellest, kui suur rahapesu ja terrorismi rahastamise risk tekib aritihingule drisuhte
loomisega ja kui tohusalt suudab arilihing seda riski juhtida;

= teostama nii tehingute kui ka drisuhtega seotud riski pidevat tugevdatud seiret. Ariiihingud
peaksid tuvastama ebatavalised tehingud ja vaatama korraparaselt labi kogutud teabe, et
uus voi tulevane teave, mis voib mdjutada riskihindamist, avastataks Gigel ajal. Pideva seire
sagedus peaks tulenema arisuhtega seotud suure riski tasemest.

Ariiihingud peavad rakendama kdiki nimetatud meetmeid riikliku taustaga isikute, nende
pereliikmete ja neile teadaolevalt ldhedal seisvate isikute suhtes ning peaksid kohandama
meetmete ulatust ldhtuvalt riskitundlikkusest.*®

Ariiihingud peavad rakendama kliendi suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid, kui neil on
piirililene korrespondentsuhe kolmandas riigis asuva respondentasutusega. ® Aritihingud
peavad rakendama koiki neid meetmeid ja kohandama meetmete ulatust Idhtuvalt
riskitundlikkusest.

Korrespondentsuhete raames rakendatavate tugevdatud hoolsusmeetmete suunised on
esitatud Il jaotises. Need suunised vdivad olla aritihingutele kasulikud ka seoses muude
korrespondentsuhetega.

Ariiihingud peaksid kohaldama nduetekohaseid poliitikat ja protseduure, et avastada
ebatavalisi tehinguid v&i tehingumustreid. Arilihing peaks rakendama kliendi suhtes
tugevdatud hoolsusmeetmeid, kui ta avastab tehingu, mis on ebatavaline, sest:

= tehing on suurem, kui drilihing tavaliselt eeldab |ahtuvalt oma teadmistest kliendi, drisuhte
vOi kliendi kategooria kohta;

= tehingumuster on ebatavaline vdi ootamatu vorreldes kliendi tavaparase tegevusega voi
sarnaste klientide, toodete voi teenustega seostatava tehingumustriga voi

= tehing on vaga keeruline vorreldes sarnase klienditiiibi, toote voi teenusega seotud teiste
sarnaste tehingutega,

ning kui arithing ei ole teadlik tehingu majanduslikust pohjusest voi diguslikust eesmargist voi
kahtleb saadud teabe digsuses.

Need tugevdatud hoolsusmeetmed peaksid olema piisavad, et aidata arithingul kindlaks teha,
kas tehingud on kahtlustaratavad, ning peaksid hGlmama vahemalt jargmist:

15 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 20 punkt b.
16 Direktiivi (EL) 2015/849 artikkel 19.
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= madistlike ja piisavate meetmete votmine, et mdista tehingu tausta ja eesmarki, naiteks
selgitades valja rahaliste vahendite allika ja sihtkoha voi otsides rohkem teavet kliendi
tegevuse kohta, et teha kindlaks sellise tehingu tdendosus, ning

= drisuhte ja edasiste tehingute sagedam seire, p6orates rohkem tdahelepanu lksikasjadele.
Ariiihing v8ib otsustada seirata liksiktehinguid, kui see vastab tuvastatud riskile.

58. Kui fldsiline voi juriidiline isik elab v6i asub kolmandas riigis, mis on Euroopa Komisjoni
hinnangul suure riskiga riik'’, ja kdigis teistes suure riskiga olukordades peaks &rilihing tegema
teadliku otsuse, millised tugevdatud hoolsusmeetmed on asjakohased igas suure riskiga
olukorras. Tugevdatud hoolsusmeetmete asjakohane liik, sealhulgas soovitud lisateabe ja
suurendatud seire ulatus, sdltub pdhjusest, miks juhutehing voi drisuhe on liigitatud suure
riskiga suhteks.

59. Ariiihingud ei ole kohustatud rakendama kdiki allpool loetletud tugevdatud hoolsusmeetmeid
koigil juhtudel. Naiteks voib teatavates suure riskiga olukordades olla asjakohane keskenduda
pidevale tugevdatud seirele arisuhte kestel.

60. Arilihingute rakendatavad tugevdatud hoolsusmeetmed v&ivad hdlmata alljdrgnevaid
meetmeid.

= Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete jaoks kogutud teabe koguse
suurendamine:

i teave kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isiku voi kliendi omandi- ja
kontrollistruktuuri kohta veendumaks, et arisuhtega seotud risk on arusaadav. See véib
holmata kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku maine kohta teabe hankimist ja
hindamist ning kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku suhtes tehtud negatiivsete
sutdistuste hindamist. Naiteks:

a. pereliikkmete ja ldhedaste dripartnerite teave;

b. kliendi vdi tegelikult kasu saava omaniku varasema ja praeguse
aritegevuse teave ning

c. negatiivse meediakajastuse otsing;

ii. teave drisuhte kavandatud olemuse kohta, et teha kindlaks, kas arisuhte olemus ja
eesmark on seaduslikud ning aidata arithingutel saada terviklikumat tlevaadet kliendi
riskiprofiilist. See voib hdlmata jargmist teavet:

a. kontol téendoliselt tehtavate tehingute arv, suurus ja sagedus, et aidata aritihingul
avastada kahtlustadratavaid korvalekaldeid (vahel voib olla asjakohane nduda
téendeid);

17 Direktiivi (EL) 2015/849 artikkel 9.
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b. pdhjus, miks klient konkreetset toodet vdi teenust soovib, eriti kui on ebaselge,
miks kliendi vajadusi ei saa paremini taita muul viisil voi teises jurisdiktsioonis;

c. rahaliste vahendite sihtkoht;

d. kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku tegevuse olemus, et aidata aritihingul
paremini mdista arisuhte tdenaolist olemust.

Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmetega seoses hangitava teabe kvaliteedi
suurendamine, et kinnitada kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isikusamasust, muu
hulgas jargmistel viisidel:

i noudes, et esimene makse tehakse kliendi nimeliselt kontolt (mida on véimalik
kontrollida) pangas, mille suhtes kehtivad kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete standardid, mis ei ole leebemad, kui direktiivi (EL) 2015/849
Il peatiikis satestatud standardid, voi

ii. tehes kindlaks, et kliendi vara ja rahalised vahendid, mida arisuhtes kasutatakse, ei
ole kriminaaltulu ning et vara ja rahaliste vahendite allikas vastab daritihingu
teadmistele kliendi ja arisuhte olemuse kohta. Mdnel juhul, kui drisuhtega seotud
risk on eriti suur, vOib vara ja rahaliste vahendite allika kontrollimine olla ainus
asjakohane riskimaandamisvahend. Rahaliste vahendite v&i vara allikat saab
kontrollida muu hulgas kaibemaksu- ja tuludeklaratsioonidest, auditeeritud
raamatupidamisaruannetest, palgatdenditest, avalikest dokumentidest vdi
sltumatutest meediakajastustest.

Sagedam labivaatamine, et veenduda, et aritihing suudab jatkuvalt juhtida individuaalse
arisuhtega seotud riski, voi jareldada, et arisuhe ei vasta enam arilihingu riskivalmidusele,
ning tuvastada tehingud, mis vajavad tdiendavat ldbivaatamist, muu hulgas jargmistel
viisidel:

i vaadates arisuhte sagedamini ldbi, et teha kindlaks, kas kliendi riskiprofiil on
muutunud ja kas riskid on jatkuvalt juhitavad;

ii. saades kdrgema juhtkonna heakskiidu luua arisuhe vGi seda jatkata tagamaks, et
kdrgem juhtkond on teadlik drilihingule tekkivast riskist ja saab teha teadliku otsuse,
millisel maaral ta suudab seda riski juhtida;

iii.  vaadates arisuhte korraparasemalt ldbi tagamaks, et kdik muudatused kliendi
riskiprofiilis tuvastatakse, neid hinnatakse ja vajaduse korral voetakse vajalikud
meetmed, vOi seirates sagedamini vGi pdhjalikumalt tehinguid, et tuvastada
ebatavalisi vGi ootamatuid tehinguid, mis vdivad tekitada rahapesu ja terrorismi
rahastamise kahtlusi. See voib hélmata vahendite sihtkoha voi teatavate tehingute
poOhjuse kindlakstegemist.
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61. lll jaotises on loetletud kliendi suhtes rakendatavad taiendavad tugevdatud hoolsusmeetmed,
mis vOivad olla eri sektorites eriti tahtsad.

62. Arilihingud ei tohiks luua &risuhet, kui nad ei suuda tiita kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete alaseid ndudeid, kui nad ei ole veendunud, et drisuhte eesmark ja olemus
on seaduslik v&i kui nad ei ole veendunud, et nad suudavad tdhusalt juhtida riski, et neid
vOidakse kasutada rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil. Kui selline arisuhe on juba
loodud, peaksid aritihingud selle I6petama voi peatama tehingud kuni drisuhte Idpetamiseni
vastavalt diguskaitseasutuste juhistele (kui need on olemas).

63. Kui aridhingul on maistlikku alust kahelda, et Uritatakse tegeleda rahapesu ja terrorismi
rahastamisega, peab ta sellest teatama oma rahapesu andmebiiroole.

64. Arilihingud peaksid arvestama, et riskipdhise lahenemisviisi kohaldamine ei tihenda
iseenesest, et nad peaksid keelduma loomast arisuhteid teatavate kliendikategooriatega,
mida nad seostavad suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga, voi need suhted
I6petama, sest individuaalsete arisuhetega seotud risk voib varieeruda isegi Gihes kategoorias.

Seire ja labivaatamine

65. Arilihingud peaksid labi vaatama individuaalsete &risuhete ja juhutehingutega seotud
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamised ning nende aluseks olevad tegurid, et
tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamiste aja- ja asjakohasus. Aritihingud
peaksid hindama darisuhte seire raames kogutud teavet ja kaaluma, kas see mojutab
riskihindamist.

66. Lisaks peaksid ariiihingud tagama, et nad on kehtestanud slisteemid ja kontrollimeetmed
tekkivate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tuvastamiseks ning et nad saavad neid
riske hinnata ja vajaduse korral Gigel ajal kajastada kogu oma tegevust hdlmavates ja
individuaalsetes riskihindamistes.

67. Jargnevalt on esitatud naited riskijuhtimise slisteemidest ja kontrollimeetmetest, mida
aritihingud peaksid tekkivate riskide tuvastamiseks kehtestama.

= Protsessid, millega tagatakse, et siseteavet vaadatakse korraparaselt |abi, et tuvastada nii
individuaalsete arisuhetega kui ka aritihingu tegevusega seotud suundumused ja tekkivad
probleemid.

= Protsessid, millega tagatakse, et darilihing vaatab korraparaselt |abi asjakohased
teabeallikad, nditeks kdesolevate suuniste punktides 15 ja 16 nimetatud allikad. See peaks
eelkGige hdlmama jargmist:
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i aritihingu tegevuse seisukohast oluliste sektorite voi jurisdiktsioonide jaoks asjakohaste
meediakajastuste korraparane ldabivaatamine;

ii.  Oiguskaitseasutuste hoiatuste ja teadete korraparane labivaatamine;

iii.  tagamine, et arilihing saab teadlikuks terrorihoiatuste ja karistusdiguse muudatustest
kohe nende ilmumise ajal, nditeks vaadates korraparaselt 1abi terrorihoiatusi ja otsides
karistusdiguse ajakohastusi ning

iv. pddevate asutuste avaldatud temaatiliste ldabivaatamiste ja sarnaste vidljaannete
korraparane labivaatamine.

= Protsessid uute toodetega seotud riske kasitleva teabe kogumiseks ja labivaatamiseks.

= Suhtlemine teiste sektori esindajate ja pddevate asutustega (naiteks Umarlauad,
konverentsid ja koolitajad) ning protsessid asjaomastele tdotajatele tulemuste kohta
tagasiside andmiseks.

= Teabejagamise kultuuri ja tugeva ettevotluseetika loomine aritihingus.

68. Naited slisteemidest ja kontrollimeetmetest, mille dritihingud peaksid kehtestama, et tagada
oma individuaalsete ja kogu tegevust hélmavate riskihindamiste ajakohasus:

= jargmise riskihindamise ajakohastamise kuupaeva maaramine, naiteks igal aastal 1. martsil,
et tagada uute voi tekkivate riskide kajastamine riskihindamistes; kui ariiihing on teadlik
uuest tekkinud riskist voi kui olemasolev risk on suurenenud, tuleks seda voimalikult kiiresti
kajastada riskihindamistes;

= riskihindamistele vGimalikku mdju avaldavate probleemide hoolikas (ilesméarkimine aasta
jooksul, naiteks aritihingusisesed teated kahtlastest tehingutest, nduete mittetditmine ja
teave front office’i personalilt.

69. Sarnaselt riskihindamistele peaks riskihindamiste ajakohastamine ja kliendi suhtes
rakendatavate kaasnevate hoolsusmeetmete kohandamine olema alati proportsionaalne
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga ja sellele vastama.

70. Arilihingud peaksid v8tma meetmeid, et tagada oma riskijuhtimise siisteemide ja
kontrollimeetmete — eelkdige kliendi suhtes Gigel tasemel hoolsusmeetmete rakendamisega
seotud slisteemide ja meetmete — tohusus ja proportsionaalsus.

71. Ariiihingud peaksid dokumenteerima ja sailitama &risuhete riskihindamised ja &ritihingu
ldbivaatamiste ja seire kdigus tehtud muudatused riskihindamistes tagamaks, et nad suudavad
padevatele asutustele tdendada, et nende riskihindamised ja seonduvad
riskijuhtimismeetmed on piisavad.
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Il jaotis. Valdkondlikud suunised

72. lll jaotise valdkondlikud suunised tdiendavad kaesolevate suuniste Il jaotise lildsuuniseid. Neid
tuleks lugeda koos kaesolevate suuniste Il jaotisega.

73. |l jaotise igas peatiikis kirjeldatud riskitegurid ei ole ammendavad. Ariiihingud peaksid
kasitlema olukorraga seotud riski terviklikult ja votma teadmiseks, et Uksikute riskitegurite
olemasolu ei pruugi tingimata muuta arisuhte voi juhutehingu riskikategooriat.

74. Lisaks on lll jaotise igas peatiikis esitatud naited hoolsusmeetmetest, mida aritihingud peaksid
kliendi suhtes rakendama lahtuvalt riskitundlikkusest suure riskiga ja — riiklike digusaktidega
lubatud ulatuses — ka vdikese riskiga olukordades. Need naited ei ole ammendavad ja
arihingud peaksid valima kdige asjakohasemad kliendi suhtes rakendatavad
hoolsusmeetmed kooskdlas tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riski taseme ja

liigiga.

26



SUUNISED RISKITEGURITE KOHTA

*

* * ; B
* * 5 4
EUROPEAN + @SMg Echean secuies g f@) JOINT COMMITTEE OF THE EUROPEAN
BANKING Markets Authority SUPERVISORY AUTHORITIES
AUTHORITY * * e0s
3 = EUROPEAN | INSURANCE

* AND OCCUPATIONAL PENSIONS AUTHORITY

1. peatukk. Korrespondentpankadele kehtivad valdkondlikud
suunised

75. Kaesolevas peatiikis esitatakse suunised korrespondentpanganduse kohta, mis on
maéaratletud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punkti 8 alapunktis a. Aritihingud, kes loovad
muid korrespondentsuhteid, mis on maéaratletud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punkti 8
alapunktis b, peaksid neid suuniseid kohaldama vajaduspdhiselt.

76. Korrespondentpangandussuhtes osutab korrespondent pangateenuseid respondendile kas
otse vOi respondendi klientide nimel. Korrespondendil ei ole tavaliselt drisuhet respondendi
klientidega ning ta ei tea tavaliselt nende isikut ega aluseks oleva tehingu olemust voi
eesmarki, valja arvatud juhul, kui see teave on esitatud maksekorralduses.

77. Lisaks kaesolevate suuniste Il jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid pangad
kaaluma allpool esitatud riskitegureid ja meetmeid.

Riskitegurid

78. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Kontot vdivad kasutada muud respondentpangad, millel on otsene suhe respondendiga,
kuid mitte korrespondendiga (nesting, downstream clearing), mis tdhendab, et
korrespondent osutab kaudselt teenuseid teistele pankadele, mis ei ole respondentpangad.

= Kontot voivad kasutada respondendi kontserni muud liksused, mille suhtes korrespondent
ei ole rakendatud hoolsusmeetmeid.

= Teenuse raames avatakse laiendatud kasutusGigusega konto, mis vdimaldab respondendi
klientidel teha tehinguid otse respondendi kontol.

79. Alljargnevad tegurid vdivad riski vahendada.

= Arisuhe piirneb SWIFTi suhtehaldusprogrammi RMA kasutamisega, mille kaudu hallatakse
finantseerimisasutuste vahelist suhtlust. SWIFTi RMA programmiga hallatav arisuhe ei
hdlma respondendi ehk vastaspoole maksekonto arisuhet.

= Pangad tegutsevad otse, mitte ei to6tle tehinguid oma klientide nimel, naiteks kahe panga
vahelised valuutavahetusteenused, kus tegevus toimub otse pankade vahel ja tehingute
arveldamine ei hdlma makset kolmandale isikule. Sellistel juhtudel tehakse tehing
respondentpanga kontole.

= Tehing on seotud vaartpaberite milimise, ostmise voi pantimisega reguleeritud turgudel
ELi voi ELi-valises vaartpaberiarveldussiisteemis, naiteks kui tegutsetakse otsese
juurdepaasuga kontohaldurina v&i kasutatakse otsese juurdepaasuga kontohaldurit,
tavaliselt kohaliku osaleja kaudu.
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80. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Respondendi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitika ning slisteemid ja
kontrollimeetmed, mida respondent on nende rakendamiseks kohaldanud, ei vasta
direktiiviga (EL) 2015/849 ndutud standarditele.

= Respondendi suhtes ei teostata rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise alast
jarelevalvet.

= Respondendi, tema emaettevdtja vOi respondendiga samasse kontserni kuuluva aritihingu
suhtes on hiljuti véetud regulatiivmeetmeid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise poliitika ja protseduuride ebapiisava jargimise ja/vdi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kohustuste rikkumise eest.

= Respondendil on markimisvdarne tegevus sektorites, mida seostatakse rahapesu ja
terrorismi rahastamise suurema riskiga; naiteks tegeleb respondent rahasiiretega voi
teatavate rahasiirete teostajate voi rahavahetuspunktide nimel isikutega, kes ei ole tema
asukohariigi kodanikud, vGi valuutas, mis ei ole tema asukohariigi valuuta.

= Respondendi juhtkonda voi omanike hulka kuuluvad riikliku taustaga isikud, eelkdige kui
riikliku taustaga isikul on vdimalik avaldada olulist mdju respondendile, kui riikliku taustaga
isiku kui juhatuse liikme voi vétmeisiku maine, erialane kohusetunne vdi sobivus tekitab
kahtlusi voi kui riikliku taustaga isik on parit jurisdiktsioonist, mis on seotud suurema
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga. Ariiihingud peaksid pédrama erilist tihelepanu
jurisdiktsioonidele, kus korruptsiooni peetakse slisteemseks voi laialtlevinuks.

= Respondendiga loodud arisuhe tekitab kahtlusi, naiteks seeparast, et tehingute hulk ei ole
kooskdlas sellega, mida korrespondent vdiks eeldada ldhtudes oma teadmistest
respondendi olemuse ja suuruse kohta.

81. Alljargnevad tegurid vdivad riski vahendada. Korrespondent on veendunud, et:

= respondendi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kontrollimeetmed ei ole
leebemad kui direktiiviga (EL) 2015/849 ndutavad kontrollimeetmed;

= respondent kuulub korrespondendiga samasse kontserni, ei asu jurisdiktsioonis, mis on
seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga, ning jargib tulemuslikult
kontserni rahapesuvastaseid standardeid, mis ei ole leebemad kui direktiiviga
(EL) 2015/849 ndutavad standardid.

82. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Respondent asub jurisdiktsioonis, mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga. Ariiihingud peaksid pé6rama erilist tihelepanu jurisdiktsioonidele, kus:
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0 korruptsiooni ja/v6i muude rahapesu eelkuritegude tase on markimisvaarne;

O Oigus- ja kohtusisteemil ei ole piisavat suutlikkust nende kuritegude eest
tulemuslikult vastutusele votta voi
0 puudub tulemuslik rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise jarelevalve.!®

= Respondent tegeleb markimisvaarses ulatuses klientidega, kes asuvad jurisdiktsioonis, mis
on seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga.

= Respondendi emaettevdtja peakorter asub voi emaettevotja on asutatud jurisdiktsioonis,
mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga.

83. Alljargnevad tegurid vdivad riski vahendada.
= Respondent asub EMP liikmesriigis.
= Respondent asub kolmandas riigis, kus kehtivad rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduded, mis ei ole leebemad kui vastavad direktiivi (EL) 2015/849 n&uded,
ning respondent rakendab neid ndudeid tulemuslikult (kuigi korrespondendid peaksid
arvestama, et see ei vabasta neid direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 19 satestatud tugevdatud
hoolsusmeetmete rakendamisest).
Meetmed
84. Koik korrespondendid peavad rakendama respondendi kui enda kliendi suhtes

hoolsusmeetmeid riskitundlikkuse alusel.’® See tihendab, et korrespondendid peavad:

= tuvastama respondendi ja tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse ja seda kontrollima.
Selleks peaksid korrespondendid hankima piisavat teavet respondendi tegevuse ja maine
kohta, et teha kindlaks, et respondendiga seotud rahapesu risk ei suurene. Eelkdige peaksid
korrespondendid:

i hankima teavet respondendi juhtkonna kohta ja kaaluma, kui tahtsad on
finantskuritegevuse ennetamise seisukohast respondendi juhtkonna v&i omanike
sidemed riikliku taustaga isikute voi teiste suure riskiga isikutega ning

ii. kaaluma riskitundlikkusest Iahtuvalt, kas on asjakohane hankida teavet respondendi
pohitegevuse ja klientide kohta, kellega respondent t66tab, ning respondendi
rahapesuvastaste sisteemide ja kontrollimeetmete kvaliteedi kohta (sealhulgas
avalikkusele kattesaadav teave hiljuti rahapesuvastase tegevuse puudujddkide eest
kohaldatud regulatiiv- voi kriminaalsanktsioonide kohta). Kui respondent on filiaal voi
tutar- voi sidusettevotja, peaksid korrespondendid arvesse vdotma ka emaettevotja
staatust, mainet ja rahapesuvastaseid kontrollimeetmeid;

Bytkall jaotise punktid 22-27.
13 Direktiivi (EL) 2015/849 artikkel 13.
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= tegema kindlaks ja dokumenteerima osutatava teenuse olemuse ja eesmargi ning iga
asutuse kohustused. See voib hdlmata kirjalikku selgitust arisuhte ulatuse ja tarnitavate
toodete ja teenuste kohta ning seda, kuidas ja kes saab korrespondentpangandusteenust
kasutada (nditeks kas seda vdivad kasutada teised pangad tdnu oma suhtele
respondendiga);

= seirama drisuhet, sealhulgas tehinguid, et teha kindlaks muudatused respondendi
riskiprofiilis ning avastada ebatavaline v6i kahtlane kditumine, sealhulgas tegevus, mis ei
vasta osutatavate teenuste eesmargile vGi on vastuolus korrespondendi ja respondendi
vahel s6lmitud kohustustega. Kui korrespondentpank véimaldab respondendi klientidele
otsest juurdepdisu kontodele (naiteks laiendatud kasutusGigusega kontod voi nn
pesastatud kontod (nested accounts)), peaks ta arisuhet jarjepidevalt ja tOhustatult
seirama. Korrespondentpanganduse olemuse tdttu on suhte loomise jargne seire tavaline;

= tagama, et nende valduses olev kliendi suhtes rakendatud hoolsusmeetmeid kasitlev teave
on ajakohane.

85. Kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 24 peavad korrespondendid uhtlasi ndudma, et
respondent ei lubaks oma kontosid kasutada varipankadel?. Selleks v&ib paluda respondendilt
kinnitust, et too ei tee tegemist varipankadega, vaadata Ule respondendi poliitika ja
protseduuride asjakohased satted voi vOtta arvesse avalikult kattesaadavat teavet, naiteks
oigusnorme, millega keelatakse varipankade teenindamine.

86. Direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 19 ndutakse, et kolmanda riigi respondentasutusega loodud
piiritilese korrespondentsuhte korral peab korrespondent lisaks direktiivi (EL) 2015/849
artiklis 13 satestatud hoolsusmeetmetele rakendama kliendi suhtes taiendavaid tugevdatud
hoolsusmeetmeid.

87. Direktiivis (EL) 2015/849 ei ole nd&uet, et korrespondendid peaksid rakendama
hoolsusmeetmeid respondendi tksikklientide suhtes.

88. Korrespondendid peaksid meeles pidama, et rahvusvaheliste organisatsioonide esitatavad
kiisimustikud kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete kohta ei ole tavaliselt loodud
selleks, et aidata korrespondentidel tdita direktiivist (EL) 2015/849 tulenevaid kohustusi. Kui
korrespondent kaalub kisimustike kasutamist, peaks ta hindama, kas sellest piisab, et
korrespondent saaks tdita direktiivist (EL) 2015/849 tulenevaid kohustusi, ning vodtma
vajaduse korral lisameetmeid.

89. Direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 19 n&utakse, et kui respondent asub kolmandas riigis, peab
korrespondent lisaks direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 13 satestatud hoolsusmeetmetele
rakendama kliendi suhtes teatavaid tugevdatud hoolsusmeetmeid.

20 pirektiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punkt 17.
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90. Korrespondendid peavad rakendama kdiki neid tugevdatuid hoolsusmeetmeid EMP-vilistes
riikides asuvate respondentide suhtes, kuid vdivad kohandada nende meetmete ulatust
lahtuvalt riskitundlikkusest. Naiteks kui korrespondent on asjakohaste uuringute alusel
veendunud, et respondent asub kolmandas riigis, kus on tohus rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kord, mille vastavust neile nGuetele tulemuslikult seiratakse, ning ei
ole pohjust kahelda, et respondendi rahapesuvastased poliitika ja protseduurid on
ebapiisavad voi on hiljuti tunnistatud ebapiisavaks, siis on vdimalik, et respondendi
rahapesuvastaseid kontrollimeetmeid ei tule hinnata Uksikasjalikult.

91. Korrespondendid peaksid alati piisavalt dokumenteerima kliendi suhtes rakendatavad
hoolsusmeetmed ja tugevdatud hoolsusmeetmed ja otsustamisprotsessid.

92. Direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 19 ndutakse, et korrespondendid vdtaksid riskitundlikke
meetmeid, et:

= koguda piisavat teavet respondentasutuse kohta, et mdista taielikult respondendi tegevuse
olemust, et teha kindlaks, millisel maaral tekitab respondendi tegevus korrespondendile
suurema rahapesu riski. See peaks h6lmama meetmeid, mis aitavad mdista respondendi
kliendibaasi olemust ja hinnata selle riski ning tegevusi, mida respondent teeb
korrespondentkontolt;

= teha avalikkusele kattesaadava teabe pdhjal kindlaks asutuse maine ja jarelevalve kvaliteet.
See tahendab, et korrespondent peaks hindama, millisel maaral voib korrespondent
tugineda asjaolule, et respondendi rahapesuvastaste kohustuste taitmise lle teostatakse
asjakohast jarelevalvet. Korrespondentidel vdivad aidata seda tuvastada mitu avalikult
kattesaadavat ressurssi, nditeks FATFi voi FSAPi hindamised, kus on tdhusat jarelevalvet
kasitavad jaotised;

= hinnata respondentasutuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kontrollimeetmeid. See tdhendab, et korrespondent peaks hindama kvalitatiivselt
respondendi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kontrolliraamistikku, mitte
ainult hankima koopia respondendi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
poliitikast ja protseduuridest. KGnealune hinnang tuleks nduetekohaselt dokumenteerida.
Kooskdlas riskipdhise ldahenemisviisiga peaks korrespondent kaaluma kohapealseid
kilastusi ja/voi pistelist  kontrolli, kui risk on eriti suur ja eelkdige kui
korrespondentpanganduse tehingute maht on markimisvadarne, veendumaks, et
respondendi rahapesuvastaseid poliitikat ja protseduure rakendatakse tulemuslikult;

= saada enne uue korrespondentsuhte loomist direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punktis 12
maaratletud kdrgema juhtkonna heakskiidu. Heakskiitev kdrgem juht ei tohiks olla drisuhet
spondeeriv ametnik ning mida suurem on arisuhtega seotud risk, seda kdrgema astme juht
peaks andma heakskiidu. Korrespondendid peaksid hoidma kdrgemat juhtkonda kursis
suure riskiga korrespondentpangandussuhete ja meetmetega, mida korrespondent
kasutab riski tdhusaks juhtimiseks;
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= dokumenteerida iga asutuse kohustused. See vdib kuuluda korrespondendi
standardtingimuste alla, kuid korrespondendid peaksid kirjalikult satestama, kuidas ja kes
saab korrespondentpangandusteenust kasutada (nditeks kas seda vdivad kasutada teised
pangad tdnu oma suhtele respondendiga), ning millised on respondendi rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise kohustused. Kui suhtega seotud risk on suur, peaks
korrespondent veenduma, kas respondent tdidab lepingust tulenevaid kohustusi, naiteks
tehingute jarelseire kaudu;

= veenduda seoses laiendatud kasutusdigusega kontode ja nn pesastatud kontodega (nested
accounts), et respondendist krediidi- vOi finantseerimisasutus on kontrollinud
korrespondendi kontodele otsest juurdepadsu omava kliendi isikusamasust ja rakendanud
tema suhtes jarjepidevalt hoolsusmeetmeid, ning veenduda, et respondent suudab
taotluse korral esitada korrespondentasutusele kliendi suhtes rakendatavaid
hoolsusmeetmeid kasitlevad asjakohased andmed. Korrespondendid peaksid saama
respondendilt kinnituse, et taotluse korral on véimalik esitada asjakohased andmed.

93. Kui respondent asub EMP riigis, siis ei kohaldata direktiivi (EL) 2015/849 artiklit 19. Siiski on
korrespondendil kohustus rakendada kliendi suhtes riskitundlikke hoolsusmeetmeid vastavalt
direktiivi (EL) 2015/849 artiklile 13.

94. Kui EMP liikmesriigis asuva respondendiga seotud risk on suurenenud, peab korrespondent
rakendama tema suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskd&las direktiivi (EL) 2015/849
artikliga 18. Sellisel juhul peaks korrespondent kaaluma vdhemalt mone direktiivi
(EL) 2015/849 artiklis 19, eelkdige selle punktides a ja b kirjeldatud tugevdatud
hoolsusmeetme rakendamist.
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2. peatlikk. Jaepankadele kehtivad valdkondlikud suunised

95. Kéaesolevates suunistes tdhendab jaepangandus pangandusteenuste osutamist fiilsilistele
isikutele ning vaikestele ja keskmise suurusega ettevOtjatele. Jaepangandustoodete ja -
teenuste hulka kuuluvad arvelduskontod, hiipoteeklaenud, sdastukontod, tarbimislaenud,
tahtajalised laenud ning krediidiliinid.

96. Pakutavate toodete ja teenuste olemuse, suhteliselt lihtsa juurdepdasu ning sageli
suuremahuliste tehingute ja drisuhete téttu kasutatakse jaepangandust pahatihti terrorismi
rahastamisel ja rahapesuprotsesside kdigis etappides. Samas vdib jaepangandusega seotud
drisuhete ja tehingute maht teha individuaalsete arisuhetega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski tuvastamise ning kahtlaste tehingute avastamise eriti keeruliseks.

97. Lisaks kdesolevate suuniste Il jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid pangad

kaaluma allpool esitatud riskitegureid ja meetmeid.

Riskitegurid

98. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.
= Toote omadused soodustavad anonliimsust.

= Toode vdimaldab makseid kolmandatelt isikutelt, kes ei ole tootega seotud ega eelnevalt
tuvastatud, kuigi selliseid makseid ei eeldata, naiteks hiipoteek- ja muude laenude korral.

= Tootega seoses ei kehti piirangud kdibele, piiritilestele tehingutele ega sarnastele toote
omadustele.

= Uute toodete ja uute dritavade, sealhulgas uute turustusmehhanismide ning uute voi
arenevate tehnoloogiate kasutamine seoses nii uute kui ka olemasolevate toodetega, kuigi
neist puudub selge arusaam.

= Laenud (sealhulgas hiipoteeklaenud), mille tagatis on vara, mis asub muus jurisdiktsioonis,
eelkdige riigis, kus on raske kindlaks teha, kas kliendil on seaduslik digus tagatisele v&i kus
laenu tagavate poolte isikusamasust on raske kontrollida.

= Tehingute ebatavaliselt suur maht véi suur vaartus.
99. Alljargnevad tegurid voivad riski vahendada.

= Toote funktsioonid on piiratud, nditeks jargmised tooted:
i.  tahtajaline sddstutoode, millel on madal mahupiirang;

ii. toode, mille hiivesid ei saa realiseerida kolmanda isiku kasuks;
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iii. toode, mille hilvesid saab realiseerida ainult pikas perspektiivis voi konkreetsel
eesmargil, nditeks pension voi vara soetamine;

iv. vaikese vadrtusega laen, sealhulgas laen, mis soltub konkreetse tarbekauba voi -
teenuse ostust, voi

v.  vaikese vaartusega toode, sealhulgas liising, mille korral vara juriidilist ja reaalset
omandidigust ei kanta kliendile Uldse Gle vi ei kanta lle enne, kui lepinguline suhe
on Idpetatud.

Toode on ette nahtud ainult teatava kategooria klientidele, naiteks pensiondridele,
lapsevanematele (nende laste nimel) vGi alaealistele kuni nende téisealiseks saamiseni.

Tehinguid tuleb teha kliendi nimeliselt kontolt krediidi- v6i finantseerimisasutuses, mille
suhtes kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ndudeid, mis ei ole
leebemad kui direktiivi (EL) 2015/849 vastavad nduded.

Enammaksete vdoimalus puudub.

100. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.

Vi.

Kliendi olemus, naiteks:
klient on sularahapdhine ettevote;

klient on ettevote, mida seostatakse suurema rahapesu riski tasemega, naiteks teatavad
rahasiirete teostajad ja hasartmanguettevétjad;

klient on ettevGte, mida seostatakse suurema korruptsiooniriskiga, naiteks
kaevandustddstuses voi relvakaubanduses tegutsev ettevote;

klient on mittetulundusiihendus, mis toetab jurisdiktsioone, mis on seotud suurema
terrorismi rahastamise riskiga;

klient on uus ettevote, millel puuduvad asjakohane ariprofiil voi asjakohased tulemused;

klient ei ole riigi resident. Pangad peaksid arvestama, et direktiivi 2014/92/EL
artikliga 16 antakse Euroopa Liidus seaduslikult elavatele klientidele &igus
pohipangakontole, kuigi digus avada pdhimaksekonto ja seda kasutada kehtib ainult
juhul, kui pangad jargivad rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohustusi,
ning see 0igus ei vabasta panku kohustusest tuvastada rahapesu ja terrorismi
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rahastamise risk, sealhulgas risk, mida seostatakse kliendiga, kes ei ole panga
asukohaliikmesriigi resident, ning kohustusest seda riski hinnata.21

vii. Kliendi tegelikult kasu saavat omanikku ei ole vGimalik hdlpsalt tuvastada, naiteks
seetOttu, et kliendi omandistruktuur on ebatavaline, pdhjendamatult keeruline voi
labipaistmatu voi kuna klient emiteerib esitajaaktsiad.

= Kliendi kditumine, naiteks:

i. klient hoidub esitamast kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid kasitlevat
teavet voi ndib teadlikult valtivat ndost-nakku kohtumist;

ii. kliendi esitatud t6endid oma isiku kohta on selge pdhjuseta ebastandardses vormis;

iii. kliendi kaitumine vdi tehingute maht ei ole kooskdlas tema kliendikategooria puhul
eeldatava kaitumise vGi tehingute mahuga voi ei ole eelduspadrane konto avamisel
kliendi esitatud teabe pohjal;

iv. kliendi kditumine on ebatavaline, naiteks klient kiirendab ootamatult ja mdistliku
pohjenduseta kokkulepitud maksegraafikut, tehes kas lihekordseid tagasimakseid
vOi I6petades lepingu varakult; hoiustab suure vaartusega pangatahti voéi nduab
nende valjamaksmist ilma selge pdhjuseta; muutub aktiivsemaks parast vaiksemat
perioodi vGi teeb tehinguid, millel ei ndi olevat majanduslikku pdhjust.

101. Jargmine tegur vdib riski vahendada:

= tegu on kauaaegse kliendiga, kelle varasemad tehingud ei ole kahtlustdaratavad ega
problemaatilised ning soovitav toode vdi teenus vastab kliendi riskiprofiilile.

102. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Kliendi rahalised vahendid tulenevad isiklikest vi arisidemetest jurisdiktsioonidega, mis on
seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga.

= Makse saaja asub jurisdiktsioonis, mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga. Ariiihingud peaksid pddrama erilist tdhelepanu jurisdiktsioonidele, mis
teadaolevalt rahastavad voi toetavad terroristlikku tegevust vGi kus teadaolevalt
tegutsevad terroriakte sooritavad riUhmitused, ning jurisdiktsioonidele, millele
kohaldatakse finantssanktsioone, embargosid voi terrorismiga, terrorismi rahastamisega
vOi terrorismi levitamisega seotud meetmeid.

2y Euroopa Pangandusjdrelevalve (EBA) arvamus hoolsusmeetmete rakendamise kohta klientide suhtes, kes on
suurema riskiga kolmandatest riikidest vOi territooriumidelt parit varjupaigataotlejad:
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1359456/EBA-Op-2016-
07+%280pinion+on+Customer+Due+Diligence+on+Asylum+Seekers%29.pdf

22 vt ka Il jaotis.
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103. Jargmine tegur voib riski vahendada:

= tehinguga seotud riikides on kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kord, mis ei ole leebem kui direktiiviga (EL) 2015/849 ndutav kord, ning need riigid on
seotud rahapesu eelkuritegude madala tasemega.

104. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.

= Arisuhted, mille puhul ei viibita kliendiga samas kohas ja puuduvad véimalused asjakohaste
vOi tdiendavate hoolsusmeetmete kohaldamiseks, naiteks puuduvad e-allkirjad, maaruse
(EL) nr910/2014 kohaselt véljastatud e-identimise sertifikaadid ja ndosarnasuspettuse
kontroll.

= Tuginemine kolmanda isiku hoolsusmeetmetele olukordades, kus pangal puudub
pikaajaline suhe selle kolmanda isikuga.

= Uued katsetamata turustuskanalid.
105. Jargmine tegur voib riski vahendada:

= toode on kattesaadav ainult klientidele, kes vastavad teatavatele k6Iblikkuskriteeriumidele,
mille on kehtestanud riiklikud ametiasutused, naiteks riiklike toetuste saajad vdi teatavad
saastutooted, mis on ette ndahtud konkreetses liikkmesriigis registreeritud lastele.

Meetmed

106. Kui pangad kasutavad konkreetsete arisuhete voi juhutehingutega seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski ja kahtlaste tehingute tuvastamiseks automaatseid silisteeme,
peaksid nad tagama, et need siisteemid on eesmargiparased ja vastavad Il jaotises satestatud
kriteeriumidele. Automaatsete IT-slisteemide kasutamine ei tohiks kuidagi asendada t66tajate
valvsust.

107. Kui arisuhte voi juhutehinguga seotud risk on suurenenud, peavad pangad rakendama kliendi
suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid.?®* Nende hulka kuuluvad jargmised meetmed:

= kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse kontroll enam kui (ihe usaldusvaarse
ja s6ltumatu allika pdhjal;

= teiste selliste aktsiondride isikusamasuse tuvastamine ja kontroll, kes ei ole kliendi
tegelikult kasu saavad omanikud, vdi muude selliste flisiliste isikute isikusamasuse
tuvastamine ja kontroll, kellel on volitus kasutada kontot vdi anda korraldusi seoses
rahaliste vahendite vdi vaartpaberite Glekandmisega;

23 Direktiivi (EL) 2015/849 artikkel 18;
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= |isateabe hankimine kliendi ja arisuhte olemuse ja eesmargi kohta, et luua kliendist
terviklikum profiil, naiteks otsides teavet avalikest allikatest vGi negatiivsest
meediakajastustest voi tellides kolmandalt isikult uuriva aruande. Naited pankade
otsitavast teabest:

i. kliendi ari voi t66 olemus;

ii. kliendi vara allikas ja arisuhtes kasutatavate rahaliste vahendite allikas, et veenduda
maistlikkuse piires nende seaduslikkuses;

iii.  tehingu eesmark, sealhulgas vajaduse korral kliendi rahaliste vahendite sihtkoht;

iv.  teave kliendi vOimalikest sidemetest teiste jurisdiktsioonidega (peakorter,
tooruumid, filiaalid jms) ja isikutest, kes véivad mdjutada kliendi tegevust, voi

v. kui klient asub teises riigis, siis pohjus, miks ta soovib kasutada
jaepangandusteenuseid valjaspool oma koduriigi jurisdiktsiooni;

= tehingute seire sageduse suurendamine;

= kogutud teabe sagedam ladbivaatamine ja vajaduse korral ajakohastamine ja
dokumenteerimine. Kui drisuhtega seotud risk on isedranis suur, peaksid pangad arisuhte
Ule vaatama Uks kord aastas.

108. Viaikese riskiga olukordades ja riiklike Oigusaktidega lubatud ulatuses vdivad pangad
rakendada klientide suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmeid, mis vdivad hdlmata jargmist:

= kui kliendi suhtes kohaldatakse seadusest tulenevat litsentsimis- ja regulatiivkorda,
isikusamasuse kontrollimine tdendite pdhjal, mis naitavad, et kliendi suhtes kohaldatakse
konealust korda, naiteks tehes otsingu reguleeriva asutuse avalikus registris;

= kliendi ja asjakohasel juhul tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse kontrollimine
drisuhte loomise ajal vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artikli 14 I6ikele 2;

= eeldamine, et EMP riigi reguleeritud krediidi- voi finantseerimisasutuses kliendi nimel
olevalt kontolt vdi Uhiskontolt tehtud makse vastab direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 I16ike 1
punktides a ja b satestatud nduetele;

= ndustumine alternatiivsete isikutuvastusviisidega, mis vastavad direktiivi (EL) 2015/849
artikli 13 16ike 1 punktis a satestatud soltumatu ja usaldusvaarse allika kriteeriumile,
naiteks valitsusasutuse v6i muu usaldusvaarse riigiorgani kiri kliendile, kui on mdistlik
pohjus, miks klient ei saa esitada tavalist isikutdendit, ja kahtlusteks ei ole alust;

= kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid kasitleva teabe ajakohastamine ainult
kindlate kaivitavate slindmuste korral, nditeks kui klient soovib uut vdi suurema riskiga
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toodet voi kui muutused kliendi kditumises voi tehinguprofiilis viitavad sellele, et drisuhtega
seotud risk ei ole enam vaike.

109. Kui panga klient avab (ihiskonto, et hallata kliendi klientidele kuuluvaid rahalisi vahendeid,
peaks pank rakendama taielikke hoolsusmeetmeid, sealhulgas kohtlema oma kliendi kliente
Uhiskontol hoitavate rahaliste vahendite tegelikult kasu saavate omanikena ning kontrollima
nende isikusamasust.

110. Kui on marke, et arisuhtega seotud risk on suur, peavad pangad rakendama klientide suhtes
asjakohasel viisil tugevdatud hoolsusmeetmeid.?*

111. Kui arisuhtega seotud risk on aga vaike, voib pank riiklike digusaktidega lubatud ulatuses ja
vastavalt allpool satestatud tingimustele rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid,
tingimusel, et:

= klient on arilihing, kellele kehtivad EMP riigi vdi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise korrale vastavad kolmanda riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tékestamise kohustused, mis ei ole leebemad, kui direktiivis (EL) 2015/849 ndutavad
kohustused, ning jargitakse tohusalt, kuidas klient neid ndudeid taidab;

= klient ei ole arilihing, vaid muu kohustatud isik, kellele kehtivad EMP riigi rahapesu ja
terrorismi rahastamise kohustused, ning jargitakse t6husalt, kuidas klient neid ndudeid
taidab;

= drisuhtega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on vaike, nagu nahtub lisaks
muudele kaalutlustele panga hinnangust oma kliendi tegevusele, sellest, millist tlpi
kliente panga klient teenindab, ning jurisdiktsioonidest, millega klient oma tegevuses kokku
puutub;

= pank on veendunud, et klient rakendab oma klientide ja klientide tegelikult kasu saavate
omanike suhtes rangeid ja riskitundlikke hoolsusmeetmeid (pangal vG&ib olla sobiv
rakendada riskitundlikke meetmeid, et hinnata oma kliendi hoolsusmeetmete alaseid
poliitikat ja protseduure, nditeks suheldes kliendiga otse), ning

= pank on votnud riskitundlikke meetmeid, veendumaks, et klient esitab taotlusel viivitamata
hoolsusmeetmeid kasitlevad teabe ja dokumendid oma klientide kohta, kes on Uhiskontol
hoitavate rahaliste vahendite tegelikult kasu saavad omanikud, naiteks lisades asjakohased
satted kliendiga sGlmitavasse lepingusse voi testides kliendi suutlikkust esitada taotlusel
hoolsusmeetmeid kasitlevat teavet.

112. Kui on taidetud Uhiskontode suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmete rakendamise
tingimused, vdivad lihtsustatud hoolsusmeetmed hdlmata jargmist:

24 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 IGige 1 ja artikli 18 1Gige 1.
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AUTHORITY

= pank tuvastab kliendi, sealhulgas kliendi tegelikult kasu saavate omanike (kuid mitte kliendi
klientide) isikusamasuse ja kontrollib seda;

= pank hindab arisuhte eesmarki ja kavandatud olemust ning

= pank seirab drisuhet jarjepidevalt.
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3. peatlikk. E-raha valjastajatele kehtivad valdkondlikud suunised

113. Kaesolevas peatiikis esitatakse e-raha valjastajatele kehtivad suunised, mis on maaratletud
direktiivi 2009/110/EU artikli 2 punktis 3. E-rahaga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riski tase?® sBltub peamiselt iga konkreetse e-raha toote omadustest ja sellest, millisel maéaral
e-raha valjastajad kasutavad teisi isikuid, kes e-raha nende nimel turustavad ja tagasi
vdtavad.?®

114. Lisaks kdesolevate suuniste Il jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid e-raha
valjastavad arilihingud kaaluma allpool esitatud riskitegureid ja meetmeid. Selles kontekstis
voivad asjakohased olla ka rahalilekannete teostajate suhtes kehtivad valdkondlikud suunised
[l jaotise 4. peatiikis.

Riskitegurid

115. E-raha valjastajad peaksid arvesse vGtma rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga seoses
= kinniseid;
= rahastamismeetodit ning
= kasutatavust ja muudetavust.
116. Alljargnevad tegurid voivad riski suurendada.
= Kilnnised: toode vdimaldab

i.  suure vOi piiramatu vaadrtusega makseid, laadimist voi tagastamist, sealhulgas sularaha
valjavotmist;

ii.  suurevaartusega makseid, laadimist vOi tagastamist, sealhulgas sularaha valjavotmist;

iii.  suures vdi piiramatus koguses rahaliste vahendite hoiustamist e-raha tootel/kontol.

= Rahastamismeetod: toodet vdib

i. laadida anonilmselt, naiteks sularaha, anoniiimse e-raha vdi e-raha toodetega, mille
suhtes kohaldatakse direktiivi (EL) 2015/849 artikli 12 kohast erandit;

ii. rahastada tuvastamata kolmandatelt isikutelt saadud maksetega;

iii.  rahastada muude e-raha toodetega.

= Kasutatavus ja muudetavus: toode

25 Direktiivi 2009/110/EU artikli 2 punkt 2.
26 Direktiivi 2009/110/EU artikli 3 18ige 4.
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i. voimaldab teha isikutevahelisi Glekandeid;
ii.  on aktsepteeritav maksevahend suure hulga kauplejate voi miiligikohtade jaoks;

iii.  on loodud konkreetselt selleks, et see oleks aktsepteeritav maksevahend kauplejate
jaoks, kes tegelevad kaupade ja teenustega, mis on seotud suure finantskuritegude
riskiga, naiteks interneti hasartmangud;

iv.  on kasutatav piirililestes tehingutes vai eri jurisdiktsioonides;

V. seda voivad kasutada muud isikud kui klient, nditeks teatavate partnerkaardi tootete
korral (kuid mitte vaikese vaartusega kinkekaardid);
vi.  vOimaldab v&tta vilja suures vaartuses sularaha.
117. Alljargnevad tegurid vdivad riski vahendada.
= Kilnnised: toode
i seab maksetele, laadimisele voi tagastamisele, sealhulgas sularaha valjavotmisele

vaikesemahulised piirangud (kuigi aritihingud peaksid arvestama, et ainuiiksi madalast
kiinnisest ei pruugi piisata terrorismi rahastamise riski vahendamiseks);

ii. piirab teatava perioodi jooksul tehtavate maksete, laadimise vdi tagastamise, sealhulgas
sularaha valjavotmise kordade arvu;

iii. piirab rahaliste vahendite kogust, mida on vdimalik korraga e-raha tootel/kontol
hoiustada.
= Rahastamine: tootega seoses
i eeldatakse, et ostude voi uuestilaadimise jaoks vdetakse rahalised vahendid kliendi

nimeliselt kontolt voi Gihiskontolt EMP krediidi- voi finantseerimisasutuses ning et see
asjaolu on kontrollitav;

= Kasutatavus ja muudetavus: toode
i ei vdimalda vdi vdimaldab vaga piiratud koguses sularaha valjavotmist;
ii. on kasutatav ainult riigisiseselt;

iii. on aktsepteeritav ainult piiratud arvu kauplejate voi miigikohtade jaoks, kelle
tegevusega on e-raha valjastaja kursis;

iv. on nii kavandatud, et piirata selle kasutamist kauplejate poolt, kes tegelevad suure
finantskuritegude riskiga seostatavate kaupade ja teenustega;
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V. on aktsepteeritav maksevahend vaheste vidikese riskiga teenuse- voi tooteliikide jaoks.

118. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.

= Klient ostab Uhelt valjastajalt mitu e-raha toodet, laadib sageli toodet uuesti voi vGtab
lGhikese aja jooksul mitu korda valja sularaha ilma majandusliku pdhjuseta; kui turustaja
(vOi turustajana tegutsev isik) on ise kohustatud isik, siis kehtib see ka e-raha toodetele, mis
parinevad eri valjastajatelt, kuid on ostetud samalt turustajalt.

= Kliendi tehingud on alati veidi viaiksemad kui vaartus-/tehingupiirangud.

= Naib, et toodet kasutab mitu isikut, kelle isikusamasus ei ole valjastajale teada (naiteks
kasutatakse toodet samal ajal mitmel IP-aadressil).

= Kliendi isiku tuvastamise andmeid, naiteks koduse aadressi, IP-aadressi voi seotud kontode
andmeid muudetakse sageli.

= Toodet ei kasutata sihiparaselt, nditeks kasutatakse seda valismaal, kuigi see on ette ndhtud
kasutamiseks ostukeskuse kinkekaardina.

119. Jargmine tegur voib riski vahendada:

= toode on kattesaadav ainult teatava kategooria klientidele, naditeks sotsiaaltoetuste
saajatele voi sellise ettevotte tootajatele, mis vdljastab toodet ettevdtluskulude katmiseks.

120. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.

= Turustamine interneti kaudu voi muul viisil, mis hélmab kaugmiiki, ilma asjakohaste ja
piisavate hoolsusmeetmeteta nagu e-allkirjad, maaruse (EL) nr 910/2014 kriteeriumidele
vastavad e-identimisdokumendid ja ndosarnasuspettuse vastased meetmed.

= Turustamine vahendajate kaudu, kes ise ei ole kohustatud isikud direktiivi (EL) 2015/849

vOi asjakohasel juhul riiklike digusaktide alusel, kui e-raha valjastaja:

i usaldab vahendajale e-raha valjastaja teatavate rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustuste tditmise ning

ii. ei ole veendunud, et vahendaja on kehtestanud piisavad rahapesu ja terrorismi
rahastamise t6kestamise stisteemid ja kontrollimeetmed.

= Teenuste killustatus, st e-raha teenuseid osutab mitu séltumatut teenuseosutajat ilma
nouetekohase jarelevalve ja koordineerimiseta.
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121. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Makse saaja asub vOi toodet rahastatakse allikatest, mis asuvad suurema rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskiga jurisdiktsioonis. Arilihingud peaksid pod6rama erilist
tahelepanu jurisdiktsioonidele, mis teadaolevalt rahastavad voi toetavad terroristlikku
tegevust voi kus teadaolevalt tegutsevad terroriakte sooritavad riihmitused, ning
jurisdiktsioonidele, millele kohaldatakse finantssanktsioone, embargosid vai terrorismiga,
terrorismi rahastamisega voi terrorismi levitamisega seotud meetmeid.

Meetmed

122. Kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 12 v&idakse teatavad e-raha tooted riiklike
Oigusaktidega vabastada kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse tuvastamisest
ja kontrollimisest ning drisuhte olemuse ja eesmargi hindamisest.

123. Arilihingud peaksid teadmiseks v&tma, et direktiivi (EL) 2015/849 artikli 12 kohane erand ei
laiene tehingute ja arisuhte jarjepideva seire kohustusele; samuti ei vabasta see aritihinguid
kohustusest avastada kahtlasi tehinguid ja nendest teatada. See tdahendab, et arilihingud
peaksid tagama, et nende klientide vGi toote sihtriihmaks oleva klienditlitibi kohta kogutud
teave on piisav, et seirata arisuhet jarjepidevalt ja mottekalt.

124. Naited seirestisteemidest, mida arilihingud peaksid kasutama:

= tehinguseiresiisteemid, millega  avastatakse  korvalekaldeid  voi kahtlaseid
kaditumismustreid, sealhulgas toote ootamatu kasutamine viisil, milleks see ei ole
kavandatud. Arilihingutel vdivad blokeerida toote kasutamist kas manuaalselt vdi
ststeemikiibi kontrollsisteemi abil, kuni on selge, et kahtlusteks ei ole alust;

= slisteemid, mis aitavad avastada lahknevused esitatud ja tuvastatud teabe vahel, naiteks
paritoluriigi kohta avaldatud teabe ja elektrooniliselt tuvastatud IP-aadressi vahel;

= s{isteemid, mis aitavad vorrelda esitatud andmeid teiste arisuhteid kasitlevate andmetega
ja suudavad tuvastada selliseid jarjepidevusi nagu sama rahastamisvahend voi samad
kontaktandmed;

= slisteemid, mis aitavad tuvastada, kas toodet kasutatakse seoses kauplejatega, kes
tegelevad suure finantskuritegude riskiga seostatavate kaupade ja teenustega.

125. Naited tugevdatud hoolsusmeetmetest, mida aritthingud peaksid kliendi suhtes rakendama
suure riskiga olukorras:

27 vt Il jaotise punktid 22-27.
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= kliendi tuvastamise kaigus tema kohta lisateabe hankimine, naiteks rahaliste vahendite
allika kohta;

= paljudest erinevatest usaldusvdarsetest ja soltumatutest allikatest parit tdiendavate
kontrollimeetmete rakendamine (nditeks veebiandmebaasidest kontrollimine), et
kontrollida kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isikusamasust;

= Jisateabe hankimine arisuhte kavandatud olemuse kohta, naiteks kisides klientidelt nende
tegevuse voi jurisdiktsioonide kohta, kuhu nad kavatsevad e-raha lle kanda;

= kaupleja/makse saaja kohta teabe hankimine, eelk&ige kui e-raha viljastajal on alust
kahtlustada, et tema tooteid kasutatakse ebaseaduslike vGi vanusepiiranguga kaupade
ostmiseks;

= identiteedipettuse kontrollimeetmete kohaldamine, tagamaks, et klient on see, kes ta
vaidab end olevat;

= tugevdatud seire rakendamine kliendisuhte ja liksiktehingute suhtes;

= rahaliste vahendite allika ja/vdi sihtkoha kindlakstegemine.

126. Riiklike Oigusaktidega lubatud wulatuses vdivad aritihingud kaaluda lihtsustatud
hoolsusmeetmete rakendamist selliste vaikese riskiga e-raha toodetele, millele ei kohaldu
direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 12 ette ndhtud erand.

127. Naited lihtsustatud hoolsusmeetmetest, mida aritihingud vdivad rakendada vaikese riskiga
olukorras riiklike digusaktidega lubatud ulatuses:

= kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse kontrollimise edasilikkamine
teatavale hilisemale kuupédevale parast arisuhte loomist véi kuni teatav (madal) rahaline
kiinnis on Uletatud (olenevalt sellest, kumb saabub varem). Rahaline kinnis ei tohiks
Gletada 250 eurot, kui toode ei ole uuesti laaditav voi seda voib kasutada teistes
jurisdiktsioonides voi piirililesteks tehinguteks, vdi 500 eurot, kui see on lubatud riiklike
Oigusaktidega (sellisel juhul vGib toodet kasutada ainult riigisiseselt);

= kliendiisikusamasuse kontroll makse p&hjal, mis on tehtud EMP reguleeritavas krediidi- voi
finantseerimisasutuses kliendi nimel olevalt kontolt voi Uhiskontolt, mille tle kliendil on
tdendatav kontroll;

= jsikusamasuse kontroll vaiksema arvu allikate pdhjal;
= jsikusamasuse kontroll vahem usaldusvaarsete allikate pohjal;
= jsikusamasuse kontrollimise alternatiivsete meetodite kasutamine;

= drisuhte olemuse ja kavandatud eesmargi eeldamine, kui see on ilmselge, néiteks teatavad
kinkekaardid, mis ei kuulu suletud siisteemi / suletud v&rgustiku erandi alla;
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= seire intensiivsuse vahendamine, kui teatavat rahalist kiinnist ei ole Uletatud. Et jarjepidev
seire on tahtis vahend kliendisuhte kaigus kliendiga seotud riskitegurite kohta teabe
saamisel (vt eespool), tuleks nii Uksiktehingute kui ka 12 kuu jooksul Uksteisega seotud
olevate tehingute kiinnis seada tasemele, millel on arithingu hinnangul vdike terrorismi
rahastamise ja rahapesuga seotud risk.
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4. peatukk. Rahasiirete teostajatele kehtivad valdkondlikud
suunised

128. Rahasiirete teostajad on makseasutused, millel on direktiiviga 2007/64/EU kooskdlas volitus
osutada ELis makseteenuseid. Selles sektoris on palju erinevaid ettevotteid, alustades
Uksikutest ettevétjatest ja IOpetades keerukates teenuseahelates osalejatega.

129. Paljud rahasiirete teostajad kasutavad agente, kes osutavad makseteenuseid nende nimel.
Sageli osutavad agendid makseteenuseid oma pdhitegevuse kdrval ning nad ei pruugi ise olla
kehtivate rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamist kasitlevate Oigusaktide alusel
kohustatud isikud. Sellest tulenevalt vdib ka nende rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamist kasitlev oskusteave olla piiratud.

130. Osutatavad teenused vdivad tekitada rahasiirete teostajatele rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski tehingute lihtsuse ja kiiruse, nende Uleilmse ulatuse ja teenuste sageli
sularahapdhise olemuse tottu. Pealegi tdhendab selliste makseteenuste olemus seda, et
rahasiirete teostajad taidavad sageli juhutehinguid, mitte ei loo oma klientidega arisuhet,
mistdttu nende teadmised kliendiga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskist vdivad
olla piiratud.

131. Lisaks kaesolevate suuniste |l jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid

rahasiirete teostajad kaaluma allpool esitatud riskitegureid ja meetmeid.

Riskitegurid

132. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada:
= toode vdimaldab teha suure v&i piiramatu vaartusega tehinguid;
= tootel vOi teenusel on lleilmne ulatus;

= tehing on sularahapdhine voi seda rahastatakse anoniilimse e-rahaga, sealhulgas e-raha,
mille suhtes kehtib direktiivi (EL) 2015/849 artikli 12 kohane erand;

= (lekanded tehakse iihe vdi eri riikides asuva mitme maksja kontolt kohalikule makse
saajale.

133. Jargmine tegur voib riski vahendada:

= tehingus kasutatavad rahalised vahendid voetakse EMP krediidi- vdi finantseerimisasutuses
maksja nimeliselt kontolt.
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134. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Kliendi tegevus:
i klient omab vGi juhib ettevotet, mis tegeleb suurte rahasummadega;

ii. kliendi ettevottel on keeruline omandistruktuur.

= Kliendi kditumine:

i kliendi vajadusi vGib olla parem teenindada mujal, naiteks seetdttu, et rahasiirde
teostaja ja klient voi kliendi ettevdte ei asu samas piirkonnas;

ii. klient naib tegutsevat kellegi teise heaks, naiteks keegi teine valvab kliendi lile vi ootab
valjaspool tehingukohta voi klient loeb juhiseid markmelt;

iii. kliendi kaitumine ei nai olevat majanduslikult mottekas, naiteks ndustub klient
kiisimusteta vaikese vahetuskursiga voi suurte tasudega, soovib tehingut teha valuutas,
mis ei ole seaduslik maksevahend v6i mida ei kasutata tavaliselt jurisdiktsioonis, kus
asub klient ja/v6i tema makse saaja, voi soovib vdi pakub suuri summasid kas odavas voi
kallis valuutas;

iv. kliendi tehingud jaavad alati pisut allapoole kohaldatavat kiinnist, sealhulgas
juhutehingute puhul rakendatavate hoolsusmeetmete kiinnist, millele on viidatud
direktiivi (EL) 2015/849 artikli 11 punktis b, ning 1000 euro kiinnist, mis on sétestatud
maaruse (EL) 2015/847 artikli 5 Idikes 2.28 Ariiihingud peaksid teadmiseks v&tma, et
madruse (EL) 2015/847 artikli5 10ikes2 mainitud kinnist kohaldatakse ainult
tehingutele, mida ei rahastata sularahaga véi anoniimse e-rahaga;

V. klient kasutab teenust ebatavaliselt, nditeks saadab raha enda kontole vdi saadab raha
edasi kohe parast selle saamist;

vi. klient ndib teadvat makse saaja kohta vaga vdhe voi ei taha esitada makse saaja kohta
teavet;
vii.  dritihingu mitu klienti kannavad rahalisi vahendeid ile samale makse saajale v&i neil on

sama isikusamasuse tuvastamise teave, nditeks aadress voi telefoninumber;
viii.  sissetuleva tehinguga ei esitata maksja v6i makse saaja kohta nGutavat teavet;

ix.  saadetud voi saadud summa ei vasta kliendi kdibele (kui see on teada).

28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta maarus (EL) 2015/847, mis késitleb rahatlekannetes
edastatavat teavet ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1781/2006 (EMPs kohaldatav tekst).

47



SUUNISED RISKITEGURITE KOHTA

*

* *
® w
European Securities and JOINT COMMITTEE OF THE EUROPEAN
o esma Markpets Authority SUPERVISORY AUTHORITIES
* *
* *

135. Alljargnevad tegurid voivad riski vahendada.

= Tegu on aritihingu pikaajalise kliendiga, kelle kditumine ei ole varem kahtlusi tekitanud, ning
puuduvad margid rahapesu ja terrorismi rahastamise riski véimalikust suurenemisest.

= (lekantud summa on véike. Siiski peaksid dritihingud teadmiseks v&tma, et vaikesed
summad iseenesest ei tdhenda, et terrorismi rahastamise riski voiks valistada.

136. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.

= Rahastamisvahendile ei ole seatud piiranguid, naiteks sularaha véi e-raha toodetega
tehtavad maksed, millele kehtib direktiivi (EL) 2015/849 artikli 12 kohane erand,
elektroonilised tilekanded voi tsekid.

= Kasutatav turustuskanal annab teatava anontidmsuse.
= Teenust osutatakse taielikult interneti kaudu ilma piisavate hoolsusmeetmeteta.

= Rahasiirdeteenust osutatakse agentide kaudu:
i. kes esindavad enam kui tiht klienti;

ii. kellel on teiste sarnastes asukohtades tegutsevate agentidega vorreldes ebatavalised
kdibemustrid, naiteks ebatavaliselt suured voi vaikesed tehingud, ebatavaliselt suured
sularahatehingud vo6i suur hulk tehinguid, mis jaavad pisut allapoole kliendi suhtes
rakendatavate hoolsusmeetmete kiinnist, voi kes to6tavad valjaspool tavalisi to6tunde;

iii. kes tootavad palju suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga seotud
jurisdiktsioonide maksjate vdi makse saajatega;

iv. kes ei nai olevat kursis kontsernillese rahapesu ja terrorismi rahastamise tkestamise
poliitika kohaldamisega voi naib kohaldavat seda poliitikat ebajarjepidevalt voi
V. kes ei kuulu finantssektorisse ja kelle p&hitegevus on muu ettevétlus.
= Rahasiirdeteenust osutatakse eri jurisdiktsioonide agentide suurte vdrgustike kaudu.

= Rahasiirdeteenust osutatakse lGlemaara keeruka makseahela kaudu, naiteks suure hulga
vahendajatega, kes tegutsevad erinevates jurisdiktsioonides, vdi on vdimalik kasutada
(ametlikke ja mitteametlikke) arveldussiisteeme, mida ei saa jalgida.

137. Alljargnevad tegurid voivad riski vahendada.
= Agendid ise on reguleeritavad finantseerimisasutused.

= Teenust vOib rahastada ainult Glekannetega, mis tehakse kliendi nimeliselt kontolt EMP
krediidi- voi finantseerimisasutuses voi kontolt, mille tle kliendil on tdendatav kontroll.
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138. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Maksja voi makse saaja asub jurisdiktsioonis, mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga.

= Makse saaja on resident jurisdiktsioonis, kus ei ole ametlikku pangandussektorit vdi see on
vdhem arenenud, mis tdhendab, et makse tegemisel voib kasutada mitteametlikke
rahasiirdeteenuseid, nagu hawala.

Meetmed

139. Et paljude rahasiirete teostajate tegevus pdhineb peamiselt tehingutel, peaksid arilihingud
kaaluma, milliseid seiresiisteeme ja kontrollimeetmeid kehtestada, et tagada rahapesu ja
terrorismi rahastamise katsete avastamine isegi siis, kui kliendi hoolsusmeetmeid kasitlevat
teavet on vahe voi see puudub, sest drisuhet ei ole loodud.

140. Igal juhul peaksid arithingud kasutusele vétma:
= slisteemid seotud tehingute avastamiseks;
= slisteemid, mis aitavad tuvastada, kas erinevate klientide maksete saaja on Uiks ja sama;

= slisteemid, mis aitavad vGimalikul maaral kindlaks teha rahaliste vahendite allika ja
sihtkoha;

= slsteemid, mis vdimaldavad taielikult jdlgida nii tehinguid kui ka makseahelas osalejate
arvu, ning

= slisteemid, mis aitavad tagada, et makseahelas vdivad sekkuda ainult need, kellel on
nduetekohane volitus osutada rahasiirdeteenuseid.

141. Kui juhutehingu voi drisuhtega seotud risk on suurem, peaksid aritihingud rakendama klientide
suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskdlas Il jaotisega, sealhulgas vajaduse korral
seirama tehinguid (nditeks suurendama sagedust v6i alandama kinnist). Seevastu kui
juhutehingu voi drisuhtega seotud risk on vdike, véivad aritihingud rakendada klientide suhtes
lihntsustatud hoolsusmeetmeid kooskdlas Il jaotisega, kuivord riiklikud oigusaktid seda
vBimaldavad.

142. Makseteenuste osutamiseks agente kasutavad rahasiirete teostajad peaksid teadma, kes on
nende agendid. ¥ Selleks peaksid rahasiirete teostajad kehtestama asjakohased ja
riskitundlikud poliitika ja protseduurid ning neid alal hoidma, et vahendada riski, et nende
agendid voiksid tegeleda rahapesu ja terrorismi rahastamisega vOi neid vdidakse selleks
kasutada, muu hulgas jargmistel viisidel:

29 Direktiivi (EL) 2366/2015 artikkel 19.
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= kui agent on juriidiline isik, siis tuvastades agendi omaniku vdi isiku, kelle kontrollile agent
allub, veendumaks, et rahapesu ja terrorismi rahastamise risk, mis rahasiirete teostajale
tekib agendi kasutamise labi, ei ole suurenenud;

= hankides kooskdlas direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 19 1dike 1 punkti c nduetega tdendeid,
et agendi juhtimise eest vastutavad direktorid ja muud isikud on nduetele vastavad ja
asjakohased isikud, sealhulgas vottes arvesse nende ausust, erialast kohusetunnet ja
mainet. Koik rahasiirete teostaja paringud peaksid vastama agendi osutatavatele
makseteenustele omase rahapesu ja terrorismi rahastamise riski olemusele, keerukusele ja
ulatusele ning vodiksid pd&hineda rahasiirete teostaja hoolsusmeetmetega seotud
protseduuridel;

= vottes moistlikke meetmeid, veendumaks, et agendi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise sisekontrollimeetmed on asjakohased ja jadvad selleks terve esindussuhte
kestel, naiteks seirates valimit agendi tehinguid vOi vaadates kohapeal Ule agendi
kontrollimeetmed. Kui agendi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
sisekontrollimeetmed erinevad rahasiirete teostaja meetmetest, nditeks seetdttu, et agent
esindab enam kui Uht klienti, vdi agent on rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamist
kasitlevate kohaldatavate Gigusaktide alusel ise kohustatud isik, peaks rahasiirete teostaja
ise hindama ja juhtima riski, et need erinevused vdivad mdjutada tema enda ja agendi
vastavust rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise nduetele;

= koolitades agente rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas, et agendid
tunneksid piisavalt asjakohaseid rahapesu ja terrorismi rahastamise riske ning teaksid,
millist rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kontrollimeetmete kvaliteeti
rahasiirete teostaja neilt ootab.
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5. peatiikk. Varahaldusele kehtivad valdkondlikud suunised

143. Varahaldus on pangandusteenuste ja muude finantsteenuste osutamine varakatele
eraisikutele ja nende peredele vGi ettevotjatele. Seda nimetatakse ka privaatpanganduseks.
Varahaldusettevotete kliente teenindavad kliendisuhet haldavad toéotajad, kes osutavad
kliendi jaoks kohandatud teenuseid, mis hdlmavad naiteks pangandust (jooksevkontod,
hlpoteeklaenud, valisvaluuta), investeeringute juhtimist ja ndustamist, usaldusteenuseid,
pangahoidla teenuseid, kindlustust, perekonnapanga teenuseid, maksuplaneerimist ja varade
paigutamist ning seonduvaid teenuseid, sealhulgas digusabi.

144. Paljud tavaliselt varahaldusega seostatavad omadused, nagu joukad ja mdjuvdimsad kliendid,
vdga suure vaartusega tehingud ja portfellid, keerukad tooted ja teenused, sealhulgas
kohandatud investeerimistooted, ning konfidentsiaalsuse ja diskreetsuse eeldamine on
margid suuremast rahapesu riskist kui jaepanganduses tavaliselt. Varahaldusega tegelevate
arithingute teenuseid vdivad eriti kergesti dra kasutada kliendid, kes soovivad varjata oma
rahaliste vahendite paritolu voi naditeks hoiduda oma koduriigi jurisdiktsioonis maksudest
korvale.

145. Lisaks kdesolevate suuniste |l jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid selle
sektori dritihingud kaaluma allpool esitatud riskitegureid ja meetmeid. Selles kontekstis vdivad
asjakohased olla ka Il jaotise 2, 7. ja 9. peatiikis esitatud valdkondlikud suunised.

Riskitegurid

146. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada:

= kliendid, kes kiisivad suuri rahasummasid voi muid flusilisi vaartuskandjaid, naiteks
vaarismetalle;

= vdga suure vaartusega tehingud;

= finantskord, mis hdlmab jurisdiktsioone, mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga (aritihingud peaksid poorama erilist tahelepanu riikidele, kus valitseb
pangasaladuse kultuur vGi mis ei jargi rahvusvahelisi maksustamise |abipaistvuse
standardeid);*

= |aenud (sealhulgas hilipoteeklaenud), mille tagatis on vara, mis asub muus jurisdiktsioonis,
eelkdige riigis, kus on raske kindlaks teha, kas kliendil on seaduslik digus tagatisele v&i kus
laenu tagavate poolte isikusamasust on raske kontrollida;

= keerukate aristruktuuride, nagu usaldusfondide ja erasektori investeerimisvahendite
kasutamine, eelkdige juhul, kui tegelikult kasu saava omaniku isik ei pruugi olla teada;

Ovtkall jaotise punkt 26.
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= tegevus leiab aset mitmes riigis, eelkdige juhul, kui see hdlmab mitut finantsteenuste
osutajat;

= piiriilene kord, mille puhul vara hoiustatakse voi hallatakse teises finantseerimisasutuses,
mis kuulub voi ei kuulu samasse finantskontserni, eelkdige juhul, kui teine
finantseerimisasutus asub jurisdiktsioonis, kus esineb suurem rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk. Aritihingud peaksid pd6rama erilist tahelepanu jurisdiktsioonidele, kus on
rohkem eelkuritegusid, nork rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kord vdi
norgad maksustamise labipaistvuse standardid.

147. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada:

= kliendid, kellel on sissetulek ja/vdi vara, mis on parit suure riskiga sektoritest, nagu
relvakaubandus, kaevandustddstus, ehitus, hasartmangud v&i militaarvaldkonna erasektori
toovotjad;

= kliendid, kelle kohta on esitatud usutavaid vaarteosiidistusi;

= kliendid, kes eeldavad ebatavaliselt suurt konfidentsiaalsust voi diskreetsust;

= kliendid, kelle kulutuste voi tehingutega seotud kaitumise tottu on raske teha kindlaks n-6
normaalset vdi ootuspdrast kaitumismustrit;

= vdga joukad ja méjuvéimsad kliendid, sealhulgas tuntud kliendid, kliendid, kes ei ole riigi
residendid, ja riikliku taustaga isikud. Kui klient voi tema tegelikult kasu saav omanik on
riikliku taustaga isik, peab arithing kliendi suhtes alati rakendama tugevdatud
hoolsusmeetmeid koosk&las direktiivi (EL) 2015/849 artiklitega 18-22;

= klient soovib, et aritihing aitaks tal saada kolmandalt isikult toodet vdi teenust ilma selge
arilise v6i majandusliku pdhjuseta.

148. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada:

= tegevus toimub riikides, kus valitseb pangasaladuse kultuur véi kus ei jargita rahvusvahelisi
maksustamise labipaistvuse standardeid;

= klient elab suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga seotud jurisdiktsioonis voi
tema rahalised vahendid on saadud selles jurisdiktsioonis toimunud tegevusest.

Meetmed

149. Varahaldusettevotte kliendisuhet haldaval to66tajal (suhtehalduril) peaks olema tahtis osa riski
hindamisel. Suhtehalduri tihe suhtlus kliendiga hdlbustab teabe kogumist, mis véimaldab

31 vt ka Il jaotis.
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saada tdielikuma pildi kliendi tegevuse eesmargist ja olemusest (naiteks teadmine, mis on
kliendi vara allikas, miks keerukas v&i ebatavaline kord vdib siiski olla autentne ja seaduslik vGi
miks tdiendavad turvameetmed vdivad olla asjakohased). Siiski voib tihe suhtlus tekitada ka
huvide konflikte, kui suhtehaldur saab kliendiga liiga ldhedaseks, mis vGib kahjustada
aritihingu joupingutusi juhtida finantskuritegude riski. SeetG6ttu on asjakohane ka
riskihindamise séltumatu jarelevalve, mida vdiksid teostada naiteks vastavuskontrolli osakond
ja korgem juhtkond.

150. Alljargnevad tugevdatud hoolsusmeetmed vdivad olla asjakohased suure riskiga olukordades.

= Klientide kohta standardsetest riskiolukordadest suurema hulga teabe kogumine ja kontroll
ning selle teabe labivaatamine ja ajakohastamine nii korraparaselt kui ka siis, kui
kliendiprofiili olulised muudatused seda nduavad. Aritihingud peaksid riskitundlikkuse
alusel [abi vaatama suurema riskiga klientidega loodud arisuhte vahemalt iks kord aastas,
kuid ka sagedamini, kui risk seda nduab. Need protseduurid vdivad hdlmata kliendi
tegevuskohta, kas kliendi kodu voi ettevotte kiilastuste dokumenteerimise protseduuri,
sealhulgas muudatusi kliendiprofiilis v6i muus teabes, mis voib mdjutada kilastuste pohjal
tehtavat riskihindamist.

= Vara ja rahaliste vahendite allika kindlakstegemine. Vara ja rahaliste vahendite allika
kontroll vdib olla ainus asjakohane riskimaandamise vahend, kui risk on iseéranis suur ja/voi
kui arithingul on kahtlusi vahendite paritolu seaduslikkuse kohta. Rahaliste vahendite voi
vara allikat voib kontrollida muu hulgas jargmistest dokumentidest:

i hiljutise palgatdendi originaal voi kinnitatud arakiri;
ii. aastapalga kirjalik kinnitus, mille on allkirjastanud t66andja;

iii.  mudgilepingu (naiteks investeeringute vGi ettevétte muidk) originaal voi kinnitatud
arakiri;

iv. muugi kirjalik kinnitus, mille on allkirjastanud advokaat voi digusndunik;
V. testamendi vGi testamendi kinnituse originaal v&i kinnitatud arakiri;

vi. kirjalik parandikinnitus, mille on allkirjastanud advokaat, digusndunik, usaldusisik
vOi testamenditaitja;

vii.  otsing ettevotteregistris, et kinnitada ettevotte muidk.

= Rahaliste vahendite sihtkoha kindlakstegemine.
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= Arisuhete rangem kontroll ja nduetekohaste hoolsusmeetmete tdhusam rakendamine, kui
on tavaks pdhiliste finantsteenuste osutamisel, nditeks jaepanganduses voi investeeringute
juhtimises.

= SOltumatu sisekontrolli labiviimine ja vajaduse korral kdrgema juhtkonna heakskiidu
taotlemine uute ja olemasolevate klientide kohta riskitundlikkuse alusel.

= Tehingute jarjepidev seire, sealhulgas vajaduse korral iga tehingu ldbivaatamine selle
tegemise hetkel, et avastada ebatavaline voi kahtlustaratav tegevus. See vdib hdlmata
meetmeid, millega tehakse kindlaks, kas ettevotte riskiprofiiliga on vastuolus:

i Ulekanded (sularaha, investeeringute v&i muu vara llekanded);
ii. elektrooniliste lilekannete kasutamine;
iii. markimisvaarsed muutused tegevuses;
iv. tehingud, mis hdlmavad suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga

seostatavaid jurisdiktsioone.

Meetmete seire vdib hdlmata kiinniste kasutamist ja asjakohast ldabivaatamisprotsessi, mille
raames vaatavad ebatavalise kditumise vahetult lle suhtehalduse valdkonna té6tajad voi
(teatavate kiinniste korral) vastavuskontrolli Giksus v6i kdrgem juhtkond.

= Avalike aruannete v6i muude teabeallikate seire, et teha kindlaks teave, mis on seotud
kliendi voi talle teadaolevalt ldhedaste isikute, kliendiga seotud ettevotete, ettevotte
vOimaliku omandamiskavatsuse vOi kolmandast isikust kasusaajatega, kellele klient teeb
makseid.

= Veendumus, et sularaha véi muid fldsilisi vaartuskandjaid (naiteks reisitsekid) kasitsevad
ainult panga tellerid, mitte kunagi aga suhtehaldurid.

= Aritihingu veendumus, et klient kasutab keerukaid &ristruktuure, nagu usaldusfondid ja
erainvesteerimislahendused, seaduslikel ja tegelikel eesmarkidel ning et tegelikult kasu
saava omaniku isik on teada.

151. Lihtsustatud hoolsusmeetmed ei ole varahalduses asjakohased.
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6. peatikk. Kaubanduse rahastajatele kehtivad valdkondlikud
suunised

152. Kaubanduse rahastamine tahendab maksete haldamist, et hélbustada kaupade riigisisest voi
piiridlest liikumist (ja teenuste osutamist). Kaupade rahvusvahelise veo korral on importijal
risk, et kaup ei j6ua kohale, eksportija vGib olla aga mures selle parast, et tasu ei maksta.
Nende ohtude vahendamiseks seavad paljud kaubanduse rahastamise vahendid tehingu
keskmesse pangad.

153. Kaubanduse rahastamine véib toimuda mitmel moel, sealhulgas:

= avatud arve tehingud — tehingud, mille korral ostja teeb makse siis, kui ta on kauba katte
saanud. See on kdige levinum kaubanduse rahastamise viis, kuid sageli ei ole tehingu
majanduslik olemus vahendeid lilekandvatele pankadele teada. Selliste tehingutega seotud
riski juhtimiseks peaksid pangad tutvuma Il jaotises esitatud suunistega;

= akreditiivid — finantsinstrumendid, mille on emiteerinud pank, mis tagab makse tegemise
kindlaksmaaratud saajale (tavaliselt eksportijale), kui pangale esitatakse teatavad nduetele
vastavad dokumendid, mis on maaratletud akreditiivi tingimustes (naiteks kauba tarnimise
téend);

= inkasso dokumendid — kauba importija teeb inkasseerivale pangale makse véi saadab talle
vastuvOetud maksekorralduse, et teha eksportijale ettemaks. Inkasseeriv pank annab
importijale vastu asjakohased kaubadokumendid (mille pank on saanud eksportijalt
tavaliselt eksportija panga kaudu).

154. Kaesolevate valdkondlike suuniste kohaldamisalasse ei kuulu muud kaubanduse rahastamise
tooted, nagu pantimine vodi struktureeritud rahastamine, ega laiem tegevus nagu
projektirahastamine. Neid tooteid pakkuvad pangad peaksid tutvuma Il jaotise Gldsuunistega.

155. Kaubanduse rahastamise tooteid vdidakse kuritarvitada rahapesu voi terrorismi rahastamise
eesmadrkidel. Naditeks ostja ja miilja véivad kokku leppida kauba hinna, liigi, kvaliteedi voi
kvantiteedi vaaresitluses, et jagada rahalisi vahendeid ja vaartust riikide vahel.

156. Rahvusvaheline Kaubanduskoda (ICC) on vélja to6tanud akreditiivide ja inkassode kasutamise
standardid, kuid need ei kehti finantskuritegudega seotud kiisimustes.3? Pangad peaksid
arvestama, et nendel standarditel ei ole digusjdudu ning nende kasutamine ei tdhenda, et
pangad ei peaks tdaitma oma diguslikke ja regulatiivseid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustusi.

157. Lisaks kdesolevate suuniste Il jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid selle
sektori aritihingud kaaluma allpool esitatud riskitegureid ja meetmeid. Selles kontekstis vdivad
asjakohased olla ka Il jaotise 1. peatiikis esitatud valdkondlikud suunised.

32 Akreditiive kasitletakse dokumendis ,Uniform Customs and Practice for Documentary Credits” (UCP 600)
(valjaanne nr 600 , Akreditiivide kasitlemise Gldtavad ja -praktika“) ning inkassosid dokumendis ,,Uniform Rules for
Collections” (URC 522) (vdljaanne nr 522 ,Inkassode uldreeglid”).
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Riskitegurid

158. Kaubanduse rahastamise tehingutes osalevatel pankadel on sageli juurdepaas ainult osalisele
teabele tehingute ja nende osapoolte kohta. Kaubadokumentatsioon vdib olla erinev ja
pankadel ei pruugi olla oskusteavet neile esitatava kaubadokumentatsiooni eri liikide kohta.
See voib muuta rahapesu ja terrorismi rahastamise riski tuvastamise ja hindamise keeruliseks.

159. Siiski peaksid pangad lahtuma mdistlikkuse pdhimdttest ja kutsealastest teadmistest, et
hinnata, millisel maaral neile kattesaadav teave ja dokumentatsioon vdéivad anda alust
muretsemiseks voi rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlusteks.

160. Pangad peaksid vBimalikult suures ulatuses votma arvesse alljargnevaid riskitegureid.

161. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Tehing on ebatavaliselt suur, arvestades kliendi varasema kauplemistegevuse kohta
olemasolevat teavet.

= Tehing on ilma selge pdhjenduseta aarmiselt struktureeritud, killustunud voi keerukas ja
hdlmab mitut osapoolt.

= Dokumentide arakirju kasutatakse ilma mdistliku seletuseta olukordades, kus eeldatakse
originaaldokumentide kasutamist.

= Dokumentatsioonis on markimisvdarseid lahknevusi, naiteks pohidokumentides (nditeks
arved ja veodokumendid) esitatud kauba kirjelduse ja tegeliku tarnitud kauba vahel, niivérd
kui see on teada.

= Kauba liik, kogus ja vaartus on vastuolus panga teadmistega ostja tegevuse kohta.

= Tehinguga hélmatud kaubaga on seotud suurem rahapesu risk, naiteks teatava kauba
hinnad vdivad markimisvaarselt kdikuda, mistdttu on keeruline tuvastada valehindu.

= Tehinguga hdlmatud kaupade jaoks on vaja ekspordilitsentse;
= kaubadokumendid ei vasta kohaldatavatele seadustele voi standarditele.
» (hikuhinnad niivad ebatavalised Iihtuvalt panga teadmistest kauba ja kaubanduse kohta.

= Tehing on muul viisil ebatavaline, naiteks akreditiive muudetakse sageli ilma selge
pbhjuseta voi kaupa veetakse teise jurisdiktsiooni kaudu ilmse majandusliku pdhjuseta.

162. Alljargnevad tegurid vdivad riski vahendada.
= SGltumatud kontrollijad on kontrollinud kauba kvaliteeti ja kogust.

= Tehingud hdlmavad kaua tegutsenud vastaspooli, kellel on tdendatud dokumentatsioon
teineteisega tehingute tegemise kohta, ja eelnevalt on rakendatud hoolsusmeetmeid.
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163. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Tehing ja/vbi osapooled ei vasta panga teabele kliendi varasema tegevuse vdi
tegevusvaldkonna kohta (nt tarnitav kaup voi tarnemaht ei ole kooskd&las teabega importija
vOi eksportija tegevuse kohta).

= On marke, et ostja ja miilija voivad tegeleda kokkumanguga, naiteks:
i.  ostjat ja midjat kontrollib sama isik;

ii. tehingus osalejatel on sama aadress, nad esitavad ainult registreeritud agendi
aadressi voi on muid aadressidega seotud ebakdlasid;
iii. ostja on ndus aktsepteerima voi eirama dokumentatsioonis esinevaid erinevusi.

= Klient ei suuda esitada vOi on torges esitama asjakohast tehingut toetavat
dokumentatsiooni.

= QOstja kasutab agente voi kolmandaid isikuid.
164. Alljargnevad tegurid voivad riski vahendada.

= Tegu on olemasoleva kliendiga, kelle tegevus on pangale hasti teada ja tehing on tema
tegevusega kooskdlas.

= Klient on noteeritud borsil, kus kehtivad ELi nduetele sarnased avalikustamisnduded.

165. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.

= Tehinguga seotud riigis (sealhulgas kauba péritolu-, siht- voi transiitriik v6i kummagi
tehingupoole asukohariik) kehtivad valuutavahetuse kontrollimeetmed. See suurendab
riski, et tehingu tegelik eesmark on valuuta eksport, mis on vastuolus kohaliku digusega.

= Tehinguga seotud riigis on rohkem eelkuritegusid (naditeks uimastikaubanduse,
smugeldamise voi voltsimisega seotud kuritegusid) v6i vabakaubanduspiirkondi.

166. Alljargnevad tegurid vdivad riski vahendada.
= Kaubeldakse ELis/EMPs.

= Tehinguga seotud riikides on kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kord, mis ei ole leebem kui direktiiviga (EL) 2015/849 ndutav kord, ning nendes riikides on
madal eelkuritegude tase.
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Meetmed

167. Pangad peavad algatava poole suhtes rakendama hoolsusmeetmeid. Praktikas aktsepteerivad
pangad ainult olemasolevate klientide korraldusi ning panga ja kliendi laiem &arisuhe voib
aidata panka hoolsusmeetmete rakendamisel.

168. Kui pank osutab kliendile kaubanduse rahastamise teenuseid, peaks ta oma hoolsusmeetmete
rakendamise protsessi raames astuma samme, et viia end kurssi kliendi tegevusega. Naited
teabest, mida pank peaks hankima: riigid, millega klient kaupleb, kasutatavad kaubateed,
kaup, kliendi aripartnerid (ostjad, tarnijad jne), kas klient kasutab agente v6i kolmandaid
isikuid, ja kui nii, siis kus need asuvad. See peaks aitama pankadel mdista, kes on nende klient,
ja tuvastada ebatavalisi voi kahtlaseid tehinguid.

169. Kui tegu on korrespondentpangaga, peab ta rakendama respondendi suhtes
hoolsusmeetmeid. Korrespondentpangad peaksid jargima lll jaotise 1. peatikis esitatud
suuniseid korrespondentpanganduse kohta.

170. Suurema riskiga olukordades peavad pangad rakendama klientide suhtes tugevdatud
hoolsusmeetmeid. Selle raames peaksid pangad kaaluma, kas oleks asjakohane viia labi
pohjalikum hoolsusmeetmete rakendamise kontroll tehingu ja tehingu muude poolte
(sealhulgas mitteklientide) suhtes.

171. Tehingu muude poolte kontroll véib hélmata jargmist:

= meetmete vOtmine, et mdista paremini tehingu muude poolte omandistruktuuri vdi tausta,
eelkdige juhul, kui need pooled asuvad jurisdiktsioonis, mis on seotud suurema rahapesu
ja terrorismi rahastamise riskiga, vGi kui nad tegelevad suure riskiga kaubaga. See voib
hdlmata ettevotteregistrite ja kolmandate isikute teabeallikate kontrolli ning otsinguid
avatud lahtekoodiga internetiallikates;

= |isateabe hankimine osapoolte finantsolukorra kohta.
172. Tehingute kontroll vdib hdlmata jargmist:

= kolmanda isiku v&i avatud lahtekoodiga andmeallikate kasutamine, naiteks Rahvusvahelise
Merendusbiroo (hoiatusteated, konossemendid, veo- ja hinnakontrollid) voi
laevandusettevotjate tasuta konteinerite jalgimise teenuse kasutamine, et kontrollida
esitatud teavet ja tehingu eesmargi seaduslikkust;

= kutsealaste teadmiste kasutamine, et kaaluda, kas kauba hinnakujundus on majanduslikult
mottekas, eelkdige kui kauba kohta on vdimalik hankida usaldusvaarset ja ajakohast
hinnakujundusteavet;

= kontrollimine, kas tarnitava kauba kaal ja maht vastab veomeetodile.

173. Et akreditiivid ja inkassod esitatakse valdavalt paberkandjal ja nendega kaasnevad
kaubadokumendid (naiteks arved, konossemendid ja manifestid), ei pruugi tehingute
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automaatne seire olla teostatav. Tootlev pank peaks hindama, kas need dokumendid vastavad
kaubatehingu tingimustele, ja ndudma, et tootajad hindaksid kutsealasest oskusteabest
lahtuvalt, kas on ebatavalisi aspekte, mis annavad alust tugevdatud hoolsusmeetmete
rakendamiseks vdi tekitavad rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlusi.

174. Korraparane kontroll, mida pangad teevad selleks, et avastada pettusi ja tagada, et tehingud
vastaksid Rahvusvahelise Kaubanduskoja standarditele, tdhendab, et praktikas ei rakenda nad
lihtsustatud kontrollimeetmeid isegi vaikese riskiga olukordades.

3 Pangad kontrollivad korraparaselt dokumente, et avastada panga voi selle klientide petmise katseid. Selline
kontroll on tahtis osa kaubanduse rahastamise lahendusi pakkuva panga osutatavast teenusest. Pankadel voib olla
vGimalik tdiendada neid olemasolevaid kontrollimeetmeid, et tdita oma rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustused.
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7. peatikk. Elukindlustusandjatele kehtivad valdkondlikud suunised

175. Elukindlustustooted kaitsevad rahaliselt kindlustusvotjat ebakindla tulevase siindmuse,
naiteks surma, haiguse vOi pensionipdlves sdastude IGppemise (pikaealisuse risk) riski eest.
Kaitse tagab kindlustusandja, kes koondab paljude kindlustusvotjate finantsriskid.
Elukindlustustooteid vdib osta ka investeerimistoodetena voi pensioniga seotud eesmargil.

176. Elukindlustustooteid pakutakse erinevate turustuskanalite kaudu klientidele, kes vdivad olla
fldsilised voi juriidilised isikud voi Oiguslikud Uksused. Lepingu soodustatud isik vdib olla
kindlustusvdtja voi maaratud kolmas isik. Soodustatud isik voib lepingu kehtivusajal ka
muutuda ja algne soodustatud isik ei pruugi kunagi kasu saada.

177. Enamik elukindlustustooteid on kavandatud pikaks ajaks ja mo&ne puhul makstakse raha vilja
ainult kontrollitava siindmuse, naiteks surma vdi pensionile jaamise korral. See tdhendab, et
paljud elukindlustustooted ei ole piisavalt paindlikud, et olla rahapesuga tegelejate jaoks
esimene valik. Kuid sarnaselt teiste finantsteenuste toodetega on olemas risk, et
elukindlustuse ostmiseks kasutatavad vahendid vdivad olla kuritegelik tulu.

178. Lisaks kdesolevate suuniste |l jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid selle
sektori aritihingud kaaluma allpool esitatud riskitegureid ja meetmeid. Selles kontekstis vdivad
asjakohased olla ka Ill jaotise 5. ja 9. peatuikis esitatud valdkondlikud suunised. Kui kasutatakse
vahendajaid, on asjakohased turustuskanalitega seotud riskitegurid, mis on satestatud
Il jaotise punktides 32-33.

179. Need suunised voivad olla kasulikud ka vahendajate jaoks.

Riskitegurid

180. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Maksete paindlikkus, naiteks toode vGimaldab:
i. makseid tuvastamata kolmandatelt isikutelt;

ii. suure vOi piiramatu vaartusega kindlustusmakseid, enammaksmist voi palju vaikese
vaartusega kindlustusmakseid;
iii.  sularahamakseid.

= Lihtne juurdepaas kogunenud rahalistele vahenditele, naiteks véimaldab toode igal ajal osa
raha valja votta voi leping ennetdhtaegselt lles 6elda, makstes piiratud tasu voi 16ivu.

= Muudetavus, nditeks voib:

i tootega kaubelda teisesel turul;
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ii. toodet kasutada laenu tagatisena.
= Anoniilimsus, naiteks toode aitab vdi vdimaldab kliendil jadda anoniilimseks.
181. Alljargnevad tegurid véivad riski vahendada:

= tootest makstakse raha vilja ainult eelnevalt maaratletud siindmuse, naiteks surma korral
vOi kindlal kuupaeval, nagu krediidielukindlustuse lepingute puhul, mis katavad tarbe- ja
hlipoteeklaene ning mis makstakse valja ainult kindlustatud isiku surma korral;

= tootel ei ole tagasiostuvaartust;

= tootel ei ole investeerimiskomponenti;

= tootel ei ole kolmandale isikule makse vGimalust;

= toode eeldab, et koguinvesteeringut piiratakse vaikese vaartusega;
= toode on elukindlustusleping, millel on vaike kindlustusmakse;

= toode vbimaldab teha ainult vaikese vaartusega korraparaseid kindlustusmakseid, naiteks
enammaksmine ei ole lubatud;

= toode on kattesaadav ainult tédandja kaudu, naiteks pension, valjateenitud aastate
pension vOi sarnane skeem, mis tagab tootajatele pensionihlvitised ja kus
kindlustusmaksete summa voetakse palgast maha ning skeemi eeskirjad ei véimalda
skeemi raames lilkme huvi loovutada;

= toodet ei saa lihiajaliselt voi keskpikas plaanis tagasi osta, sarnaselt pensioniskeemidega,
kus ei ole ennetahtaegset tagasiostuvdimalust;

= toodet ei saa kasutada tagatisena;
= toode ei vdimalda sularahamakseid;

= toode hdlmab tingimusi, mis tuleb taita, et saada maksusoodustust.

182. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.

= Kliendi olemus, naiteks:

i.  juriidilised isikud, kelle struktuuri tdttu on keeruline tuvastada tegelikult kasu saavat
omanikku;

ii. klient voi kliendi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik;

iii. lepingu soodustatud isik voi selle soodustatud isiku tegelikult kasu saav omanik on
riikliku taustaga isik;
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kliendi vanus on ebatavaline soovitud tooteliigi jaoks (nditeks on klient vaga noor

vOi vaga eakas);

leping ei vasta kliendi varalisele olukorrale;

kliendi elukutset voi tegevust peetakse vaga tdendoliselt rahapesuga seotuks,

naiteks seetOttu, et see on teadaolevalt sularahapbdhine v6i hdlmab suurt

korruptsiooniriski;

lepingu on sdlminud nn kontrollisik, naiteks kliendi nimel usaldusisikuna tegutsev

ettevote;

kindlustusvétja ja/vdi soodustatud isik on dritihingud, millel on variaktsionare ja/voi

esitajaaktsiaid.

= Kliendi kditumine:

seoses lepinguga, naiteks:

klient viib sageli lepingu Ule teise kindlustusandja juurde;

sagedad ja pohjenduseta tagasiostud, eelkdige siis, kui tagasimakse tehakse
erinevatele pangakontodele;

klient kasutab sageli vdi ootamatult tasuta tutvumisperioodi
satteid/taganemistahtaegu, eriti juhul, kui tagasimakse tehakse kolmandale
isikule, kes ei nai olevat lepinguga seotud;34

kliendil tekib suur kulu, sest ta soovib lepingu ennetdhtaegselt lles 6elda;

klient kannab lepingu Ule kolmandale isikule, kes ei ndi olevat lepinguga
seotud;

kliendi soov muuta vdi suurendada kindlustussummat ja/voi
kindlustusmakseid on tavatu voi liialdatud;

seoses soodustatud isikuga, naiteks:

a.

kindlustusandjat teavitatakse soodustatud isiku muutmisest alles parast
noude esitamist;

klient muudab soodustatud isikut kasitlevat lepingusdtet ja nimetab
soodustatud isikuks kolmanda isiku, kes ei ndi olevat lepinguga seotud;

kindlustusandja, klient, tegelikult kasu saav omanik, soodustatud isik voi

34 Tasuta tutvumisperioodi sdte on kohalike seaduste jargi sageli kohustuslik lepingusdte, mis voimaldab
elukindlustuse votjal voi elurendise saajal lepinguga teatud arvu pdevade jooksul tutvuda ja selle tagastada, saades
kogu makstud rahasumma tagasi.
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soodustatud isiku tegelikult kasu saav omanik asuvad erinevates
jurisdiktsioonides;

iii. seoses kindlustusmaksetega, naiteks:

a. klient kasutab tavatuid makseviise, nditeks sularaha v&i struktureeritud
rahainstrumente voi muid makseviise, mis soodustavad anontimsust;

b. maksed erinevatelt pangakontodelt ilma selgituseta;
c. maksed pankadest, mis ei ole asutatud kliendi elukohariigis;

d. klient teeb sageli voi vaartuslikke enammakseid, kuigi see ei ole
eeldustekohane;

e. makseid teeb lepinguga mitteseotud kolmas isik;

f. pensioniskeemi graafiku jargimiseks tehtav makse pensionilejagamise
kuupdeva eel.

183. Alljargnevad tegurid vdivad riski vahendada.
Ettevotte omanduses oleva elukindlustuse klient on:

= krediidi- v6i finantseerimisasutus, millele kehtivad rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduded ning mille suhtes teostatakse jarelevalvet, et asutus taidaks neid
ndudeid kooskdlas direktiiviga (EL) 2015/849;

= borsil noteeritud arilihing, kelle suhtes kohaldatakse avalikustamiskohustusi (tuginedes
borsieeskirjadele voi seadustele v3i jdustamisviisidele), millega on kehtestatud nduded, et
tagada tegelikult kasu saava omaniku piisav labipaistvus, voi sellise arilihingu
enamusosalusega tiitarettevotja;

= EMP jurisdiktsiooni kuuluv ametiasutus voi riigiettevote.

184. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Kaugmuik, nditeks veebi-, posti- vGi telefonimiiik, kus ei rakendata piisavaid
hoolsusmeetmeid, naiteks e-allkirju vGi e-identimist voimaldavaid dokumente, mis
vastavad maarusele (EL) nr 910/2014.

= Pikk vahendajate ahel.
= Vahendajat kasutatakse tavatus olukorras (nditeks pShjendamatu geograafiline vahemaa).
185. Alljargnevad tegurid vdivad riski vahendada.

= Kindlustusandja teab vahendajat hasti ja on veendunud, et vahendaja rakendab klientide
suhtes hoolsusmeetmeid, mis vastavad arisuhtega seotud riskile ja on kooskdlas direktiivis
(EL) 2015/849 nimetatud meetmetega.
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= Toode on kattesaadav ainult nende ettevotete todtajatele, millel on kindlustusandjaga
s6Imitud elukindlustusleping oma té6tajate jaoks, naiteks hiivede paketi raames.

186. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.

= Kindlustusandja, klient, tegelikult kasu saav omanik, soodustatud isik voi soodustatud isiku
tegelikult kasu saav omanik asuvad suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga
seotud jurisdiktsioonides v8i on nendega seotud. Arilihingud peaksid péérama erilist
tahelepanu jurisdiktsioonidele, kus puudub tulemuslik rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalve.

= Kindlustusmakseid makstakse selliste finantsasutuste kontodelt, mis on asutatud suurema
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga seotud jurisdiktsioonis. Aritihingud peaksid
poorama erilist tdhelepanu jurisdiktsioonidele, kus puudub tulemuslik rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve.

= Vahendaja asub jurisdiktsioonis, mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskiga, vdi on selle jurisdiktsiooniga seotud. Ariiihingud peaksid pédrama erilist tdhelepanu
jurisdiktsioonidele, kus puudub tulemuslik rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalve.

187. Alljargnevad tegurid vdivad riski vahendada.

= Usaldusvaarsete allikate, naiteks vastastikuste hindamiste voi (ksikasjalike
hindamisaruannete pohjal on kindlaks tehtud, et riigis on kehtestatud tulemuslik rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise slisteem.

= Usaldusvaarsete allikate pdhjal on kindlaks tehtud, et korruptsiooni ja muu kuritegevuse
tase on riigis vaike.

Meetmed

188. Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 I6ikega 5 on ette nahtud, et elukindlustuse korral peavad
arithingud rakendama hoolsusmeetmeid mitte tUksnes kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku
suhtes, vaid ka soodustatud isikute suhtes, niipea kui nad on kindlaks tehtud v6i maaratud.
See tdhendab, et drilihingud peavad:

= saama teada soodustatud isiku nime, kui soodustatud isikuna on tuvastatud fudsiline voi
juriidiline isik voi tksus, voi

= hankima piisavalt teavet, veendumaks, et soodustatud isikute isikusamasus on voimalik
kindlaks teha valjamakse tegemise ajal, kui soodustatud isikud on isikute riihm voi teatava
omadusega isikud. Naiteks kui soodustatud isik on ,,minu tulevased lapselapsed”, v&iks
kindlustusandja hankida teavet kindlustusvdtja laste kohta.
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189. Arilihingud peavad kontrollima soodustatud isiku isikusamasust hiljemalt vdljamakse tegemise
ajal.

190. Kui arilihing teab, et elukindlustuse soodustatud isik on kolmas isik, peab &rilihing tuvastama
tegelikult kasu saava omaniku isiku maaramise ajal.

191. Alljargnevad tugevdatud hoolsusmeetmed vdivad olla asjakohased suure riskiga olukordades.

= Kui klient kasutab tasuta tutvumise perioodi / taganemistihtaega, tuleks kindlustusmakse
tagastada kliendi pangakontole, millelt makse alguses tehti. Enne tagasimakse tegemist
peaks dritihing tagama, et on kontrollinud kliendi isikusamasust kooskdlas direktiivi
(EL) 2015/849 artikliga 13, eelkdige siis, kui kindlustusmakse on suur vdi asjaolud on muul
viisil tavatud. Lisaks peaks ariihing kaaluma, kas lepingu tiihistamine tekitab kahtlusi
tehingu kohta ja kas oleks asjakohane esitada kahtlustdratava tegevuse teade.

= Aritihing v8ib v&tta lisameetmeid, et suurendada oma teadmisi kliendi, tegelikult kasu
saava omaniku, soodustatud isiku vdi soodustatud isiku tegelikult kasu saava omaniku,
kolmandast isikust maksjate ja makse saajate kohta. Naiteks:

i ei kasutata direktiivi (EL) 2015/849 artikli 14 I6ikes 2 sitestatud erandit, millega
vabastatakse kliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamisest enne &risuhte
loomist;

ii. muude asjaomaste poolte, sealhulgas kolmandast isikust maksjate ja makse saajate
isikusamasuse kontroll enne arisuhte algust;

iii. lisateabe hankimine, et teha kindlaks arisuhte kavandatud olemus;

iv. kliendi kohta lisateabe hankimine ning kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku
isikuandmete korraparasem ajakohastamine;

v.  kui maksja erineb kliendist, siis selle pdhjuse véljaselgitamine;
Vi. isikusamasuse kontroll enam kui Gihe usaldusvaarse ja séltumatu allika pdhjal;

vii. kliendi vara ja rahaliste vahendite allika kindlakstegemine, naiteks to6hdive ja
palgaga seotud iksikasjad, parandi- véi lahutusotsused;

viii.  voimalusel soodustatud isiku kindlakstegemine arisuhte alguses, mitte parast tema
tuvastamist voi maaramist, pidades meeles, et lepingu kehtivuse jooksul voib
soodustatud isik muutuda;

ix.  soodustatud isiku tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse tuvastamine ja
kontroll;
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X. kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artiklitega 20 ja 21 meetmete vdtmine, et teha
kindlaks, kas klient on riikliku taustaga isik, ning mdistlike meetmete vétmine, et
teha kindlaks, kas soodustatud isik voi tema tegelikult kasu saav omanik on riikliku
taustaga isik tema maaramisel osaliselt voi tervikuna kindlustuslepingu soodustatud
isikuks voi hiljemalt valjamakse ajal;

Xi. noudmine, et esimene makse tehakse kliendi nimeliselt kontolt pangas, kus
kohaldatakse hoolsusmeetmete standardeid, mis ei ole leebemad, kui direktiiviga
(EL) 2015/849 ndutavad standardid.

192. Direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 20 ndutakse, et kui riikliku taustaga isikuga sdImitud drisuhtega
seotud risk on suur, peavad aritithingud enne lepingujargse valjamakse tegemist lisaks kliendi
suhtes hoolsusmeetmete rakendamisele kooskdlas direktiivi artikliga 13 teavitama kdérgemat
juhtkonda, et kdrgemal juhtkonnal oleks véimalik votta teadlik seisukoht olukorraga seotud
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski kiisimuses ja valida kdige asjakohased meetmed selle
riski maandamiseks. Peale selle peavad aritihingud rakendama terve arisuhte kestel kliendi
suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid.

193. Vajalikuks vGib osutuda sagedasem ja p&hjalikum tehinguseire (sealhulgas vajaduse korral
rahaliste vahendite allika véljaselgitamine).

194. Jargmised meetmed voivad vastata monele kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
noudele viikese riskiga olukordades (riiklike digusaktidega lubatud ulatuses):

= Aritihingutel v8ib olla vBimalik eeldada, et kliendi isikusamasuse kontrolli funktsiooni tiidab
see, et makse on tehtud kontolt, mis on aritihingu veendumuse kohaselt kliendi nimeline
konto vai lihiskonto EMP reguleeritud krediidiasutuses.

= Aritihingutel v8ib olla véimalik eeldada, et lepingu soodustatud isiku isikusamasuse
kontrolli funktsiooni taidab see, et makse tehakse soodustatud isiku nimelisele kontole EMP
reguleeritud krediidiasutuses.
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8. peatlkk. Investeerimisiihingutele kehtivad valdkondlikud
suunised

195. Investeeringute juhtimine on investori vara haldamine kindlate investeerimiseesmarkide
taitmiseks. See hélmab nii diskreetset investeeringute juhtimist, kus investeerimisjuhid teevad
oma klientide nimel investeerimisotsuseid, ja nGuandvat investeeringute juhtimist, mille
korral investeerimisjuhid annavad oma klientidele ndu selle kohta, milliseid investeeringuid
teha, kuid ei tee oma klientide nimel tehinguid.

196. Tavaliselt on investeerimisjuhtidel piiratud arv era- véi institutsioonilisi kliente, kellest paljud
on joukad, naiteks varakad eraisikud, usaldusfondid, ettevétted, valitsusasutused ja muud
investeerimisvahendid. Klientide vahendeid haldab sageli kohalik kontohaldur, mitte
investeerimisjuht. Seega soltub investeeringute juhtimisega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk peamiselt investeerimisjuhtide teenindatava klienditiilbiga seotud riskist.

197. Lisaks kdesolevate suuniste |l jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid selle
sektori dritihingud kaaluma allpool esitatud riskitegureid ja meetmeid. Selles kontekstis vdivad
asjakohased olla ka Il jaotise 5. peatiikis esitatud valdkondlikud suunised.

Riskitegurid

198. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.
= tehingud on ebatavaliselt suured;
= kolmandate isikute maksed on véimalikud;

= toodet vOi teenust kasutatakse lepingute jaoks, mille sGlmimisele jargneb Kkiiresti
tagasivotmisvGimaluste kasutamine, mille korral investeerimisjuhi sekkumine on piiratud.

199. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Kliendi kditumine, naiteks:
i investeerimise pdhjusel ei ole ilmset majanduslikku eesmarki;

ii. klient soovib liihikese aja jooksul parast investeerimist v&i enne
valjamaksekuupaeva pikaajalise investeeringu ilmse p&hjuseta tagasi osta vGi tagasi
vOtta, eelkdige kui see tekitab finantskahju voi suuri tehingukulusid;

iii. klient tahab aktsiaid lihikese aja jooksul korduvalt osta ja miilia ilmse strateegia voi
majandusliku péhjuseta;
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iv. klient ei taha anda enda ja tegelikult kasu saava omaniku kliendi suhtes
rakendatavate hoolsusmeetmete kohta teavet;

v. sagedad muutused kliendi suhtes rakendatavates hoolsusmeetmetes voi
makseandmetes;

vi. klient kannab lle rohkem vahendeid, kui on vaja investeeringu tegemiseks, ja
soovib, et Uleliigne summa makstaks tagasi;

vii. asjaolud, mille korral klient kasutab taganemistahtaega, aratavad kahtlusi;

viii. mitme konto kasutamine ette teatamata, eelkdige kui neid kontosid hoitakse
mitmes vGi suure riskiga jurisdiktsioonis;

ix. klient soovib &risuhte Ules ehitada nii, et mitut isikut, naiteks volitatud
esindusfirmasid kasutatakse erinevates jurisdiktsioonides, eelkdige kui need
jurisdiktsioonid on seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga.

= Kliendi olemus, néiteks:
i. klient on ettevdte voi usaldusfond, mis on asutatud suurema rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga jurisdiktsioonis (aritihingud peaksid p66rama erilist tahelepanu

jurisdiktsioonidele, mis ei jargi tdhusalt rahvusvahelisi maksustamise labipaistvuse
standardeid);

ii. klient on investeerimisvahend, mis rakendab oma klientide suhtes vahe
hoolsusmeetmeid voi ei rakenda neid (ldse;

iii. klient on reguleerimata kolmandast isikust investeerimisvahend;
iv. kliendi omandi- ja kontrollistruktuur on labipaistmatud;

v.  klient vGi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik v6i tal on muu
silmapaistev positsioon, mida ta v&ib kuritarvitada isikliku kasu nimel;
Vi. klient on reguleerimata volitatud esindusfirma, kelle aktsionarid on teadmata.

= Kliendi tegevus, naiteks tulenevad kliendi rahalised vahendid tegevusest suure
finantskuritegude riskiga seotud sektorites.

200. Alljargnevad tegurid voivad riski vahendada.

= Klient on institutsionaalne investor, kelle staatust on kontrollinud EMP valitsusasutus,
naiteks valitsuse heakskiidetud pensioniskeem.

= Klient on EMP jurisdiktsiooni valitsusasutus.

= Klient on EMP jurisdiktsioonis asutatud finantsasutus.
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201. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= |nvestor vGi tema kontohaldur asub jurisdiktsioonis, mis on seotud suurema rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskiga.

= Rahalised vahendid on parit jurisdiktsioonist, mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga.

Meetmed

202. Investeerimisjuhtidel on tavaliselt vaja oma kliente hasti tunda, et aidata neil leida sobiv
investeerimisportfell. Kogutud teave sarnaneb teabele, mida &rilihingud hangivad rahapesu ja
terrorismi rahastamise t6kestamise eesmarkidel.

203. Suurema riskiga olukordades peaksid aritihingud jargima kliendi suhtes rakendatavaid
tugevdatud hoolsusmeetmeid kasitlevaid suuniseid, mis on esitatud Il jaotises. Peale selle
peaksid aritihingud drisuhtega seotud suure riski korral:

= tegema kindlaks investorite isikusamasuse ja vajaduse korral seda kontrollima, kui klient on
reguleerimata kolmandast isikust investeerimisvahend;

= vdlja selgitama, miks makse vo&i Ulekande on teinud kontrollimata kolmas isik voi miks
makse voi llekanne on tehtud kontrollimata kolmandale isikule.

204. Riiklike digusaktidega lubatud ulatuses vdivad investeerimisjuhid vaikese riskiga olukordades
rakendada klientide suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmeid, mis on satestatud Il jaotises.
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valdkondlikud suunised

205. Investeerimisfondide pakkumises voib osaleda mitu isikut: fondivalitseja, maaratud ndustajad,
depositoorium ja haldurid, registripidajad ja mdnel juhul peamaaklerid. Samamoodi vdib mitu
isikut osaleda nende fondide turustamisel, naiteks seotud vahendajad, ndustavad ja
kaalutlusdigust omavad varahaldurid, platvormiteenuste osutajad ja séltumatud
finantsndustajad.

206. Fondide turustamisprotsessis osalevate isikute tiilip ja arv s6ltub fondi olemusest ja voib
mdjutada seda, kui palju fond teab oma kliendi ja investorite kohta. Fond vai fondivalitseja —
juhul kui fond ise ei ole kohustatud isik — jadb vastutavaks rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustuste taitmise eest, kuigi teatud tingimustel vdib fondi hoolsusmeetmete
alaste kohustuste teatavaid aspekte taita (iks voi mitu neist teistest isikutest.

207. Isikud vai Uksused voivad kasutada investeerimisfonde rahapesu ja terrorismi rahastamisega
seotud eesmarkidel.

= Jaefonde turustatakse sageli nii, et ei viibita samas kohas. Ligipaas sellistele fondidele on
sageli lihtne ja suhteliselt kiire ning selliste fondide osalusi vdib eri isikute vahel (ile kanda.

= Alternatiivsetel investeerimisfondidel, naiteks riskifondidel, kinnisvarafondidel ja
borsivalistesse ettevotetesse investeerivatel fondidel on tavaliselt vaiksem arv investoreid,
kes voivad olla nii eraisikud kui ka institutsionaalsed investorid (pensionifondid,
fondifondid). Piiratud arvu varakate eraisikute vGi perekonnapankade jaoks loodud
fondidega kaasneb suurem risk, et neid kasutatakse rahapesu ja terrorismi rahastamisega
seotud eesmarkidel, kui jaefondide puhul, sest investoritel on suurem véimalus kontrollida
fondi vara. Kui investorid kontrollivad vara, on tegemist personaalse varahalduse Uiksusega,
mida on mainitud direktiivi (EL) 2015/849 Il lisas tegurina, mis voib viidata suuremale
riskile.

= Kuigi investeeringuid tehakse sageli keskpikas kuni pikas perspektiivis ja see vGib piirata
nende toodete ligitbmbavust rahapesuga seotud eesmarkidel, vdivad need siiski olla
rahapesuga tegelejate jaoks atraktiivsed, sest suudavad tulu tekitada ja kasvatada.

208. Kaesoleva peatiiki sihtriihmad on:

a. investeerimisfondide valitsejad, kes tegutsevad direktiivi (EL) 2015/849
artikli 3 punkti 2 alapunkti a alusel, ja

b. direktiivi  (EL) 2015/849  artikli3  punkti2 alapunktid kohased
investeerimisfondid, mis turustavad oma aktsiaid voi osakuid.

Teiste fondi pakkumises voi turustamises osalevate isikute, nditeks vahendajate suhtes vdivad
kehtida nende endi hoolsusmeetmete alased kohustused ja nad peaksid tutvuma kaesolevate
suuniste asjakohaste peatiikkidega.
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209. Fondide ja fondivalitsejate jaoks voivad olla asjakohased ka lll jaotise 1, 7. ja 8. peatikis
esitatud valdkondlikud suunised.

Riskitegurid

210. Alljargnevad tegurid voivad fondiga seotud riski suurendada.

= Fond on loodud piiratud arvu eraisikute voi perekonnapankade jaoks, naiteks erafond voi
Ghe investoriga fond.

= |nvesteeringu vOib parast fondiga liitumist kiiresti tagasi votta, ilma et investoril tekiks
markimisvaarseid halduskulusid.

= Fondi osakute voi aktsiatega vGib kaubelda ilma, et fondi vdi fondivalitsejat peaks
kauplemise ajal sellest teavitama, ning seetdttu on investorit kasitlev teave jagatud mitme
subjekti vahel (nagu jarelturgudel kaubeldavate kinniste fondide korral).

211. Alljargnevad tegurid vdivad osaluse omandamisega seotud riski suurendada.

= QOsalusega on seotud mitme jurisdiktsiooni kontod vdi kolmandad isikud, eelkdige juhul, kui
neis jurisdiktsioonides esineb suur rahapesu ja terrorismi rahastamise risk, mis on
maaratletud suuniste Il jaotise punktides 22-27.

= QOsaluse omandamine hdlmab kolmandatest isikutest osaluse omandajaid vdi makse
saajaid, eelkdige juhul, kui see ei ole eeldustekohane.

212. Alljargnevad tegurid vdivad fondiga seotud riski vahendada.
= Kolmandate isikute maksed ei ole lubatud.

= Fond on avatud ainult vdikeinvestoritele ja investeeringutele kehtib Glempiir.

213. Alljargnevad tegurid véivad riski suurendada.

= Kliendi kditumine on ebatavaline, nditeks:

i investeeringul puudub ilmne strateegia voi majanduslik péhjendatus véi klient teeb
investeeringuid, mis ei vasta tema Uldisele finantsolukorrale, kui see on fondile vGi
fondivalitsejale teada;

ii. klient soovib lihikese aja jooksul pédrast investeeringu tegemist vdi enne
valjamaksekuupaeva investeeringu tagasi osta voi tagasi votta ilma selge pShjuseta;

iii. eelkdige kui see tekitab finantskahju voi suuri tehingukulusid;
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iv. klient tahab aktsiaid lihikese aja jooksul korduvalt osta ja miilia ilmse strateegia voi
majandusliku péhjuseta;

v.  klient kannab Ule rohkem vahendeid, kui on vaja investeeringu tegemiseks, ja
soovib, et Uleliigne summa makstaks tagasi;

Vi. klient kasutab mitut kontot sellest ette teatamata, eelkGige kui neid kontosid
hoitakse mitmes jurisdiktsioonis vdi suure rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga
seotud jurisdiktsioonis;

vii. klient soovib drisuhte lles ehitada nii, et mitut isikut, naiteks reguleerimata
volitatud esindusfirmasid kasutatakse erinevates jurisdiktsioonides, eelkdige kui
need jurisdiktsioonid on seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga;

viii.  klient muudab ootamatult ja ilma p&hjenduseta arvelduskohta, nditeks muutes oma
elukohariiki;

ix. klient ja tegelikult kasu saav omanik asuvad eri jurisdiktsioonides ja vahemalt (iks
neist on suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga seotud jurisdiktsioon,
mille maaratlus on esitatud suuniste Uldises osas;

X. tegelikult kasu saava omaniku rahalised vahendid on tekitatud suurema rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskiga seotud jurisdiktsioonis, eelkdige kui jurisdiktsioon on
seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise eelkuritegude kdrgema tasemega.

214. Alljargnevad tegurid voivad riski vahendada.

= Klient on institutsionaalne investor, kelle staatust on kontrollinud EMP valitsusasutus,
naditeks valitsuse heakskiidetud pensioniskeem.

= Klient on arilihing EMP riigis voi kolmandas riigis, kus kohaldatakse rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise ndudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivi (EL) 2015/849 vastavad
nouded.

215. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= Ebaselged voi keerukad turustuskanalid, mis piiravad fondi suutlikkust teostada jarelevalvet
oma drisuhte Ule ja seirata tehinguid, naditeks kasutab fond kolmandates riikides
turustamiseks suurt hulka allturustajaid.

= Turustaja asub suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga seotud jurisdiktsioonis,
mis on madratletud kdesolevate suuniste Uldises osas.

216. Alljargnevad tegurid vdivad viidata vaiksemale riskile.
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= Fond on avatud ainult kindlatele vaikese riskiga investoritele, nditeks otse investeerivatele
aritihingutele (naiteks elukindlustuse ettevotted) voi ettevotete pensioniskeemidele.

= Fondi osakuid saab osta ja tagasi votta ainult sellise aritthingu, naiteks finantsvahendaja
kaudu, mis asub EMP riigis voi kolmandas riigis, kus kohaldatakse rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise ndudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivi (EL) 2015/849 vastavad
nduded.

217. Alljargnevad tegurid vdivad riski suurendada.

= |nvestorite rahalised vahendid on tekitatud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskiga seotud jurisdiktsioonides, eelkdige jurisdiktsioonides, mis on seotud rahapesu
eelkuritegude kdrgema tasemega.

= Fond voi fondivalitseja investeerib suurema korruptsiooniriskiga sektoritesse (naiteks
kaevandustéostus voi relvakaubandus) jurisdiktsioonides, kus usaldusvdarsete allikate
kohaselt on korruptsiooni voi muude rahapesu ja terrorismi rahastamise eelkuritegude tase
markimisvaarselt korge, eelkdige juhul, kui tegemist on Ghe investoriga voi piiratud arvu
investoritega fondiga.

Meetmed

218. Meetmed, mida fondid v6i fondivalitsejad peaksid votma oma klientide suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete alaste kohustuste tditmiseks, s6ltuvad sellest, kuidas klient voi investor (kui
investor ei ole klient) fondiga liitub. Lisaks peaks fond véi fondivalitseja votma riskitundlikke
meetmeid, et tuvastada nende fliUsiliste isikute isikusamasus, kes on kliendi omanikud voi
omavad kliendi tle kontrolli (voi kelle nimel tehingut tehakse), ning kontrollida nende
isikusamasust, nditeks paludes, et vGimalik investor teataks fondiga liitumise taotluse
esitamisel, kas ta investeerib enda nimel vdi tegutseb vahendajana, kes investeerib kellegi
teise nimel.

219. Klient on:

a. fuusiline voi juriidiline isik, kes ostab fondi osakuid vdi aktsiaid otse ja enda nimel, mitte
teiste investorite nimel, voi

b. arithing, kes oma majandustegevuse raames ostab otse ja enda nimel osakuid voi aktsiaid
ning omab kontrolli investeeringu Ule Ghe v6i mitme kolmanda isiku nimel, kes ei oma
kontrolli investeeringu ega investeerimisotsuste (le, voi

c. arilihing, naiteks finantsvahendaja, kes tegutseb enda nimel ja on aktsiate v6i osakute
registreeritud omanik, kuid tegutseb Uhe vdi mitme kolmanda isiku nimel ja nende
konkreetsete juhiste kohaselt (naiteks seetdttu, et finantsvahendaja on esindaja, maakler,
mitme kliendi tihiskonto (omnibus-account) haldur voi sarnase passiivse vahendi haldur),
vOi
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d. arithingu klient, naiteks finantsvahendaja klient, kui aritihing ei ole aktsiate vdi osakute
registreeritud omanik (nditeks seetSttu, et investeerimisfond kasutab oma aktsiate voi
osakute turustamiseks finantsvahendajat ja investor ostab osakuid v&i aktsiaid aritihingu
kaudu ning arilihing ei saa osakute ega aktsiate seaduslikuks omanikuks).

220. Punkti 219 alapunktides a ja b kirjeldatud olukordades ja kui tegu on suure riskiga, peaks fond
vOi fondivalitseja rakendama kliendi suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid, naiteks:

= hankima enne arisuhte loomist kliendi kohta lisateavet, nditeks kliendi maine ja tausta
kohta;

= yvOtma lisameetmeid, et kontrollida taiendavalt kogutud dokumente, andmeid vdi teavet;

= hankima teavet kliendi ja tema tegelikult kasu saava omaniku rahaliste vahendite ja/voi
vara allika kohta;

= ndudma, et tagasivdtmismakse tehakse investeeringu tegemiseks kasutatud kontolt voi
kliendi nimeliselt kontolt voi Gihiskontolt;

= suurendama tehinguseire sagedust ja tohusust;

= ndudma, et esimene makse tehakse kliendi nimeliselt maksekontolt voi Gihiskontolt EMP
reguleeritud krediidi- voi finantseerimisasutuses voi sellise kolmanda riigi reguleeritud
krediidi- voi finantseerimisasutuses, kus kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ndudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivi (EL) 2015/849 vastavad nduded;

= taotlema tehingu tegemise ajal kdrgema juhtkonna ndusolekut, kui klient kasutab toodet
vOi teenust esimest korda;

= tugevdama arisuhte ja Uiksikute tehingute seiret.

221. Vaiksema riskiga olukordades ning riiklike digusaktidega lubatud ulatuses ja tingimusel, et
rahalised vahendid kantakse kliendi nimelisele v&i Gihisele maksekontole vGi kliendi nimeliselt
vOi Uhiselt maksekontolt EMP reguleeritud krediidi- voi finantseerimisasutuses, voib fond voi
fondivalitseja kasutada lihtsustatud hoolsusmeetmena rahaliste vahendite allikat, et taita
moned hoolsusmeetmete alased nduded.

222. Punkti 219 alapunktis ¢ kirjeldatud olukordades, kui finantsvahendaja on fondi voi
fondivalitseja klient, peaks fond voi fondivalitseja rakendama finantsvahendaja suhtes
riskitundlikke hoolsusmeetmeid. Lisaks peaks fond voi fondivalitseja rakendama riskitundlikke
meetmeid, et tuvastada finantsvahendaja taga seisvate investorite isikusamasus ja seda
kontrollida, sest need investorid on vahendaja kaudu investeeritud rahaliste vahendite
tegelikult kasu saavad omanikud. Riiklike Gigusaktidega lubatud ulatuses véivad fondid voi
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fondivalitsejad vaikese riskiga olukordades rakendada kdesolevate suuniste punktis 112
kirjeldatud meetmetele sarnaseid lihtsustatud hoolsusmeetmeid jargmistel tingimustel:

= finantsvahendajale kehtivad EMP jurisdiktsiooni rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustused vdi sellise kolmanda riigi vastavad kohustused, kus kohaldatakse
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ndudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivi
(EL) 2015/849 vastavad nduded;

= teostatakse tdhusat jarelevalvet selle le, kuidas finantsvahendaja neid ndudeid jargib;

= fond voi fondivalitseja on votnud riskitundlikke meetmeid, veendumaks, et drisuhtega
seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on vaike, tuginedes muu hulgas fondi voi
fondivalitseja hinnangule finantsvahendaja tegevuse, finantsvahendaja teenindatavate
klienditlipide ja jurisdiktsioonide kohta, millega vahendaja oma tegevuses kokku puutub;

= fond voi fondivalitseja on votnud riskitundlikke meetmeid, veendumaks, et vahendaja
rakendab oma klientide ja nende tegelikult kasu saavate omanike suhtes rangeid ja
riskitundlikke hoolsusmeetmeid. Selle raames peaks fond vG&i fondivalitseja votma
riskitundlikke meetmeid, et hinnata vahendaja hoolsusmeetmete poliitika ja protseduuride
piisavust, nditeks tutvudes avalikkusele kattesaadava teabega vahendaja nduetele
vastavuse kohta vGi suheldes otse vahendajaga;

= fond voi fondivalitseja on votnud riskitundlikke meetmeid, veendumaks, et vahendaja
esitab taotluse korral viivitamata hoolsusmeetmeid kasitlevad teabe ja dokumendid
investorite kohta, nditeks lisades asjakohased satted vahendajaga sdImitavasse lepingusse
vOi testides vahendaja suutlikkust esitada taotlusel hoolsusmeetmeid kasitlevat teavet.

223. Kui risk on suurem, eelkdige juhul, kui fond on ette ndhtud piiratud arvu investorite jaoks,
tuleb kliendi suhtes rakendada tugevdatud hoolsusmeetmeid, mis véivad hdlmata eespool
punktis 220 esitatud meetmeid.

224. Punkti 219 alapunktis d kirjeldatud olukordades peaks fond voi fondivalitseja rakendama
tegeliku investori kui fondi vGi fondivalitseja kliendi suhtes riskitundlikke hoolsusmeetmeid.
Oma hoolsusmeetmete alaste kohustuste taitmisel voib fond voi fondivalitseja tugineda
vahendajale vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 Il peatiiki 4. jaos satestatud tingimustele.

225. Riiklike Gigusaktidega lubatud ulatuses voivad fondid voi fondivalitsejad vaikese riskiga
olukordades rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid. Kui punktis 222 loetletud tingimused
on taidetud, véivad lihtsustatud hoolsusmeetmed hdlmata seda, et fond voi fondivalitseja
hangib isikut t6endavaid andmeid fondi aktsiaregistrist koos direktiivi (EL) 2015/849 artikli 27
IGikes 1 esitatud teabega, mille fond vai fondivalitseja peab saama vahendajalt maistliku aja
jooksul. Fond vG&i fondivalitseja peaks madratlema selle aja kooskdlas riskipdhise
Iahenemisviisiga.
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226. Kui risk on suurem, eelkdige juhul, kui fond on ette ndhtud piiratud arvu investorite jaoks,
tuleb kliendi suhtes rakendada tugevdatud hoolsusmeetmeid, mis véivad hdlmata eespool
punktis 220 esitatud meetmeid.
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IV jaotis. Rakendamine

Rakendamine

227. Padevad ametiasutused ja aritihingud peaksid kdesolevaid suuniseid rakendama 26. juuniks
2018.
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